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Capituo 1 LA DEUDA ILEGITIMA DE ECUADOR

En el conjunto de paises en desarrollo, la sitmeagiual de endeudamiento presenta
una particularidad que debe ocupar un lugar preferen el debate publico, a saber, que este
endeudamiento es fruto de una estrategia permanentxpolio y subordinacién de esos
paises a los paises mas industrializados, las egaodrporaciones transnacionales y las
instituciones financieras internacionales, corolmglicidad servil de las élites del Sur.

Al igual que los deméas paises endeudados del Teheedo, Ecuador es victima de
un sobreendeudamiento criminal, y a pesar de quecuezas naturales lo convierten en uno
de los paises con mayores recursos de América a.atios recursos del pais,
fundamentalmente el petréleo y la produccion deabas, han sido sistematicamente
expoliados por las grandes transnacionales, losedores y los grandes propietarios. El
endeudamiento masivo y fraudulento ha sido el palenecanismo de saqueo de recursos.

Como resultado de ello, Ecuador es el pais de Amélel Sur que debe consagrar
una mas alta proporcion de su presupuesto al rdemble la deuda, con lo que el gasto
publico adquiere un caracter marginal, en partrcellaledicado a la salud y la educacion. En
1980, el 40% del presupuesto estaba destinadsaud y a la educacion y el 15% al pago
del servicio de la deuda. En 2005, la situaciémaeia invertido: el Gobierno dedicaba el
40% del presupuesto al pago del servicio de laalemientras que los gastos sociales antes
citados no alcanzaban mas que el 15% del presupuEsas cifras muestran claramente
cuales eran las prioridades de los gobiernos qgecaieron hasta entonces, en lo relativo a
la distribucion de los recursos: se cumplia en @rilagar con los acreedores, en detrimento
de las necesidades mas fundamentales de la poblafainde esa situacion inaceptable, era
imperativo reaccionar.

I. Criminalidad financiera y econémica ante el dasollo humano

La hemorragia financiera comenzo6 bajo las dictalunditares de Guillermo Lara
(1972-1976) y Alfredo Poveda (1976-1979), a patél auge petrolero de los afios 70, que
supuso el inicio del proceso de endeudamiento aisl. Purante las dictaduras militares de
Guillermo Lara y de Alfredo Poveda, la deuda pubégterna se multiplico por 9 pasando de
289 millones de dolares a 2603 millones de dofafsfenémeno se agravé aun mas con el
aumento de los tipos de interés, decidido de mamalateral por Estados Unidos en 1979, y
por el proceso dsucretizacion (ver capitulo 2). Durante cerca de 20 afios, lesindos
gobiernos continuaron con las mismas politica ycapin todas las medidas de austeridad
presupuestaria dictadas por el Fondo Monetarionattonal y el Banco Mundial, de las que
dependia la obtencién de nuevos créditos para @eardos anteriores, alimentando con ello
el circulo vicioso de la deuda. La aplicacién dehds politicas neoliberales, que se tradujo en
particular en la drastica reduccion de los gaswsakes, la privatizacion de sectores
estratégicos (hidrocarburos, electricidad, teleaupaciones, etc.), la supresiéon de los
subsidios a los productos de primera necesidad, tei® consecuencias sociales y
econdémicas desastrosas: el 80% de la poblacién cowemenos de 2 doélares al dia, la
flexibilizaciondel mercado laboral aumento la vulnerabilidadodetlabajadores, y la apertura

! Auditoria ciudadana de la deuda ecuatoriapanencia de Hugo Arias con motivo del Primer Sisip

Internacional sobre la Deuda Publica, Caracas, Xexie, 22-23-24 de septiembre del 2006.
2 Calculos de Eric Toussaint sobre la base WorltkB&lobal Development Finance 2006, Washington.D.C



unilateral de los mercados y tlarizacior? llevaron a la quiebra a miles de pequefias y
medianas empresas industriales y agricolas, ineapde competir con la invasion de
productos importados mas baratos (por estar altensemvencionados), provocando un alto
nivel de desempleo que llevé a millones de ecumios a tener que emigrar hacia Europa o
Estados Unidos.

Ante esta evolucion, se comprende el sentimientexasperacion y la voluntad de
cambio radical manifestados por sectores creciatgda poblacidon, en particular a partir de
principios de los afios 90: sucesivas huelgas deserarisis gubernamentales y crisis
revolucionarias provocaron en algunos afios la caédaes jefes de Estado y reflejaron la
amplia toma de conciencia con respecto a los dafta®cados por el sistema capitalista. Las
consignas sucesivas asi lo mostraban: contra ¢éaeimjia de las instituciones financieras
internacionales, contra el imperialismo norteanaeri; contra el Tratado de libre comercio.

Esas politicas neoliberales condenaron a Ecuadosubbesarrollo y a una
inaceptable pérdida de soberania. El desarrolletridicacion de la pobreza, la lucha contra
el analfabetismo, fueron alguna de las motivaciasfesales que justificaron los créditos
contraidos durante los ultimos 30 afios, y que aerpara ocultar la realidad de la deuda:
deterioro social, cultural, econémico y politico ldenacion e, inversamente, aumento de las
obligaciones relacionadas con el endeudamientorexte

Este trabajo se propone arrojar luz sobre la ddeddéima de Ecuador, poniendo de
relieve los distintos aspectos de su historia ipaliy econdmica responsables de la situacion
actual. Citemos, entre otros, el endeudamientdefgendencia econémica y financiera, y el
aumento de las desigualdades. Con todo, un facevonaparecio en noviembre del 2006,
gue le da a la situacion un cariz muy particular. yia electoral, los ecuatorianos eligieron
como Presidente de la Republica a Rafael Correa.

Tras su acceso al poder, a mediados de enero @@) 80nuevo Presidente asumié
compromisos fundamentales, entre los cuales des&lceechazo a aceptar la firma de un
Tratado de Libre Comercio con EEUU, la no renovadé la base militar de Estados Unidos
en Manta4, el profundo compromiso a favor de lagrdacion latinoamericana, en particular
con su activa participacion en la creacién del Bashel Sur 5, la prioridad a las inversiones
de tipo social y productivo, la proteccién del needimbiente 6, la eleccion por sufragio
universal de una asamblea constituyente cuya misédd democratizar profundamente al

En el 2000, Ecuador abandona el sucre y adoptdl& como moneda nacional

El acuerdo que permite que Washington dispongmedébase militar en suelo ecuatoriano expira @0@9
y no sera renovado.

El gobierno de Correa se adhirié plenamente@lquto de Banco del Sur lanzado por Venezuela y la
Argentina en febrero del 2007, y contribuy6 a defas grandes orientaciones del Banco, que deberika
luz antes de finales del 2007. El Banco podria aplayreapropiacion de los recursos naturalesqgsor |
pueblos del Sur, y apoyara la financiacion de prtmgeen los sectores de la salud, la educacién,
infraestructuras, industria, etc. Ademas de vda@meacion del Banco la posibilidad de poner fia a
dependencia financiera ante los organismos detorifdiérnacionales, en particular el FMI y el Banco
Mundial, Correa ve en esta iniciativa la posibitldie dotarse de una moneda comun. El proyecto deoBa
del Sur contribuird a resolver las dificultadesrgmuicas, comerciales y sociales, independiententEnia
I6gica econdémica y financiera internacional, y cwilye a avanzar en una légica de reconquista de la
soberania nacional y regional.

El gobierno ecuatoriano también lanz6 una inicdgpara evitar la explotacion de petréleo en efja
Nacional de Yanusi, intentando recabar fondos el mixernacional que permitan cubrir la mitad de lo
ingresos que habria generado la explotacion dedlpet Dicha politica, absolutamente novedosa, de
concretarse, supondra un precedente histdrico lefislgueda de alternativas al modelo productivista,
destructor del medio ambiente.
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pais.7 De entre las grandes orientaciones del ngebi@rno, destaca un eje fundamental: la
reestructuracion de la deuda publica, tanto exteorao interna, y la continuacion del
proceso de auditoria de la deuda impulsado pontcesor, el Presidente Alfredo Palacio.
Para ello, el Presidente Correa firmo el 9 de jdkb2007 el decreto presidencial por el que
se crea una Comision para la Auditoria IntegralGtédito Publico (CIAC). Dicha Comision,
gue se reunid por primera vez los dias 23 y 24utie gel 2007, tendra que presentar su
informe dentro de un afio. Si se considera oportsunonandato podria ser prolongado por un
periodo mas largo. En el texto del decreto fundadiose establece que la CIAC “esta
autorizada para auditar y transparentar todos Imxepos de endeudamiento de las
instituciones del Estado”. Estd compuesta por ouajresentantes del Estado y del gobierno
al mas alto nivel, seis representantes de orgasisuoiales y ciudadanos del pais, y tres
representantes internacionales de movimientos hergamentales especializados en el tema
de la deudas8.

Ecuador representa por lo tanto el ejemplo perfdetaun gobierno que adopta la
decision soberana de investigar el proceso de dad@anto con el fin de lograr la anulacion
de las deudas que, tras ser analizadas, reswtgtirias.

La eleccidén de Rafael Correa a la Presidencia neddi& correlacion de fuerzas en
Ecuador, e hizo converger sobre este pais la atenanto de los gobiernos de los paises
ricos, como de las instituciones multilateraless lmercados financieros, los gobiernos
latinoamericanos y los movimientakermundialistasLos acreedores acechan y se preguntan
gué medidas adoptara el gobierno de Correa enimdeendeudamiento.

II. El gobierno de Rafael Correa: hacia una poli@csoberana ante
la deuda

Rafael Correa se comprometio a poner fin al absonduolo vicioso del pago de la
deuda, asi como a los diversos acuerdos de refatadic de la misma. Para ello, desea llevar
adelante el proceso de auditoria previsto poredieente saliente Palacio, con la creacion, en
el 2006 de la Comision Especial de Investigacion laleDeuda Externa Ecuatoriana
(CEIDEX)°.

Por disponer de un plazo muy breve (seis meses)andlisis de la CEIDEX se
concentraron Unicamente en algunos casos, los midiematicos, pero sus conclusiones son
sin embargo inequivocas: se detectaron numerosagiliaridades tanto en lo relativo a la
renegociacion de la deuda, como a la obtenciorudeas créditos o al uso final de los fondos
obtenidos, y buena parte de la deuda resultaeggtiiha.

El gobierno de Correa desea llevar mas lejos stesiigaciones y continuar con la
labor de deteccién de deudas ilegitimas, tantoetation con los acreedores multilaterales
(Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, Bamateramericano de Desarrollo) como

" En el referéndum de abril del 2007, el 82% deolalacién se pronuncié a favor de la convocatagitad

eleccion de una asamblea constituyente, que fueocada para octubre del 2007.

Entre otros, Eurodad, Jubileo Sur, CADTM, Latidda

Dicha Comisidn tenia como mandato examinar laifeglad de la deuda externa, analizar el impacto
socioecondmico de las renegociaciones, comprobaalaacion de los proyectos y sus objetivos, iemit
recomendaciones para la definicidn de politicasrteudamiento responsables. No disponia sin emidargo
mandato para iniciar acciones judiciales contradgponsables nacionales o internacionales de las
irregularidades.



ante los acreedores bilateral®sBasandose en los resultados de la auditorfa, dBcua
renegociara entonces el pago de la deuda extesneeembolsara las deudas que no hayan
beneficiado a la poblacién, o que hayan sido caddsade manera fraudulenta y que sean de
hecho ilegitimas, e iniciara acciones judicialesealos responsables de la situacion de
endeudamiento. La posicién de Correa es claraelaal externa se pagara en la medida en
gue no perjudique a las prioridades de desarradicional. Dicha decisidon no descarta
declarar una moratoria si la situacién econémid¢dcasxigiese. El gobierno se coloca con
ello en una posicion de pais acreedor, ante undadguampliamente reembolsada y de la que
buena parte es ilegitima, lo cual justifica quesagague.

En febrero del 2007, segun las cifras del Bancdr@ete Ecuador, la deuda externa
de Ecuador ascendi6 a 16.800 millones de délaredosl que 10.483 millones estaban
garantizados por los poderes publicos. En dichadicimnes, si el gobierno hubiera aceptado
someterse y desangrarse por los cuatro costadmsqembolsarla, hubiera debido realizar, en
2007, un esfuerzo insostenible: el servicio dedada previsto ronda los 2.800 millones de
dolares (es decir, el 38% del presupuesto).

El gobierno de Correa, sin embargo, optdé por otea €on el fin de dedicar los
recursos del pais a gastos sociales y productiwvesio una reduccion significativa de la parte
del presupuesto dedicado al pago de la deuda extésa parte pasara de ser del 38% en el
2006 a ser del 11,8% en el 2010. Durante el misenmgo, las inversiones en beneficio de la
poblacion {nversiones humanapasaran del 22% al 38,4% vy las inversiones piodiscdel
6,4% al 11%". La realizacién de dichos objetivos presupuesiaindamentales dependera
en buena medida de los resultados de la auditorée ya repudiacion de las deudas
consideradas ilegitimas. Se trata por lo tantoederthinar rapidamente qué parte de la deuda
puede ser impugnada, para pasar luego a la fasesgension de pagésDe lo contrario, el
gobierno ecuatoriano debera seguir pagando. Asfelemero del 2007, el gobierno se vio
obligado a desembolsar un importe significativaig acreedores (cerca de 1.000 millones de
dolares).

Con respecto al FMI, Ecuador liquidé ya su deudeerea de 11,4 millones de
dolares, y Correa no tiene ahora la intencion aerrg a dicha institucion para obtener
créditos. Con la misma voluntad de independentiResidente aparecio en los titulares de la
prensa internacional en abril del 2007, tras halzpulsado al representante permanente del
Banco Mundial en Ecuador. Hay que reconocer querae€ no le falla la memoria: en el
2005, siendo él ministro de economia del gobieraladt, el Banco Mundial bloqued un
crédito prometido de 100 millones de ddlares, coepresalias por las reformas propuestas
por el Fondo de Estabilizacion, Inversion y Reddiealel Endeudamiento Publico (FEIREP)
ecuatoriano, que preveia utilizar los fondos preoéss del petréleo para fines sociales, antes

19 Hay mas de 15 acreedores bilaterales, por um gal@.000 millones de délares, que representaf%lde
la deuda externa publica de Ecuador. Los principddses acreedores son: Espafa, Japon, Bradibe dn
orden decreciente.

El Estado financia alrededor del 35% del pressijoueon ingresos procedentes del petréleo, prihcipa
producto de exportacion. Bajo el gobierno Palagiacias a la reforma de la ley de hidrocarburoEs&do
obtuvo mas ingresos fiscales de las multinacionadé®leras. Correa y su ministro de energia, Adber
Acosta (que renuncioé a sus funciones el 15 de jpaia presentarse como candidato del partido de&or
Movimiento Pais, a la Asamblea Constituyente) pmeedorzar el control del Estado sobre la industria
petrolera y renegociar los contratos con las saciesl extranjeras con el objetivo de aumentar pesos
del Estado y para que los recursos petrolerosals] pasta ahora destinados al pago de la deudaigtase
pongan al servicio del desarrollo.

El inicio oficial de los trabajos de la nueva ¢siGn de auditoria se produjo el 23 de julio ded2@n
Guayaquil.
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gue para el reembolso de la deuda.

Mas recientemente, las autoridades invitaron tamaitos representantes del FMI a
evacuar los locales que ocupaban en el Banco Celetriacuador y a abandonar el pais. El
ministro Patifio fij6 la fecha del 15 de julio comiazo limite para elld. “No queremos oir
hablar nunca mas de burocracia internacional”, eidu@orrea, poniendo con ello fin a mas
de dos décadas de sometimiento a las perversdagels FMI y del Banco Mundial. Correa
pone con ello término a la injerencia de las institnes financieras internacionales, a las que
considera, con razon, responsables de la desasitasaion socioeconomica del pais, en
beneficio de la soberania nacional y regional.

Si las medidas anunciadas por Correa y las refore@mmomicas y sociales
presentadas por su gobiethee llevan efectivamente a la practica; si redadefluencia de
Estados Unidos sobre el pais; si la auditoria comidaomo es de esperar, a anulaciones
significativas de la deuda, no hay razén para herghr esperanzas de que en Ecuador —pais
de escandalosas desigualdades- se logre un mpptaale la rigueza y una mejora de las
condiciones de vida de la poblacién. Efectivameateompromiso de Correa a favor de la
anulacion de las deudas ilegitimas a través delrseca la auditoria es una etapa
imprescindible para iniciar un proceso de transémidn hacia otro modelo de desarrollo
socialmente justo, y se enmarca en un proceso loalgle cambio radical y de afirmacion
de una politica nacional soberana.

Ecuador ha inaugurado un periodo de transicion adgsenlace nadie puede
predecir. Para lograr sus fines, Correa necesita@mplio apoyo popular, puesto que debera
hacer frente con éxito a las campafnas de desézaalbh impulsadas por los partidos de
derecha y la oligarquia ecuatoriana, muy decidide a&eder ninguno de sus privilegios y
claramente apoyada por los medios financierosrnateéonales y por Washington. Nada esta
garantizado de antemano, Rafael Correa y su gabieueden vacilar, como tantos otros
gobiernos, y ser insuficientemente audaces. Unezlendecisivo sera la capacidad que tenga
la poblacion de transformarse en agente directocaeibio. El apoyo de los movimientos
sociales y los ciudadanos del mundo entero tandmastituira un factor de éxito.

[ll. La doctrina de la deuda ilegitima

En el marco de una definicién de los conceptosifsigtivos en relacion con la
deuda, comenzaremos por identificar lo que la d@cjuridica y la jurisprudencia denominan
deuda odiosaantes de examinar una categoria mas amplia ddadélamadasdeudas
ilegitimas a saber la que no responde ni a las necesidade®s intereses de la poblacion,
gue generan desastres humanos, sociales, ecol§giodisicos, entre otros.

1. La deuda odiosa

La deuda odiosa es una doctrina de Derecho forrauded 1927 por Alexander
Nahum Sack, jurista ruso y ex ministro del zar Nisdl. Escribia este autor:

“Si un poder despadtico contrae una deuda que mé&seagtar destinada a satisfacer
las necesidades e intereses del Estado, esta ddatan fortalecer su régimen despaético para

13 El FMI deja sus oficinas del Banco Centrargenpress, 15.7.2007.
14 para mas informacion, véase el «Plan 2007-20&Dgabierno de Rafael Correa, disponible en @ siti
Internet del Ministerio de Economiaww.mef.gov.ec



reprimir a la poblacién que lo combate, dicha dewgaa odiosa para la poblacion de todo el
Estado.

Dicha deuda no debe ser asumida como obligatorialgpmacion: es una deuda de
régimen, una deuda personal del poder que la hdrafo, por consiguiente su vigencia se
interrumpe con la caida de ese réginten.

Dicha doctrina introduce una excepcion al princigm “‘continuidad del Estado
enunciada en el Convenio de Viena de 1983 solmadesion de Estado en materia de bienes,
archivos y deudas de Estado. Segun esta normanteige las relaciones internacionales, un
Estado debe, independientemente de los cambiostgiean, cumplir las obligaciones
internacionales que haya contraido. Sack consigieéea en caso de deuda odiosa, el nuevo
gobierno podréa sustraerse a los compromisos adqgsaipor su predecesor, y que en principio
deberia asumir:

“Dichas deudas no responden a una de las condicogee determinan la
regularidad de las deudas de Estado, a saber gs@léaudas de Estado deben de haber sido
contraidas para fines que vayan en interés deldgstst los fondos gracias a ellas obtenidos
utilizados con ese fin.”

Seré por lo tanto considerada “deuda odiosa”, tlala contraida por un gobierno
ilegitimo y/o cuyo producto sea utilizado con fimesitrarios a las necesidades e intereses del
pueblo.

Ademas, Sack presenta argumentos a favor de laonsasipilizacion de los
acreedores: si éstos conocen los designios delodeadmeten‘un acto hostil contra el
pueblo”y se exponen al riesgo de que no les sea reendbdBsaeuda si el régimen que la ha
contraido cae. No podran en ese caso reclamagelteges debido.

Para acufiar el concepto de deuda odiosa, Sack s€e dvauna serie de casos
historicos concretos. Puede decirse, por lo taqie, el Derecho no hizo sino confirmar una
situacion de hecho.

Algunos precedentes histéricd$

México es el pais precursor del repudio de la deutiasa. En 1861, Benito Juarez
decretd la congelacion por dos afios del reembaodstaddeuda externa contraida por el
dictador Antonio Lopez de Santa Anna. Dos decemias tarde, México promulgo la Ley de
18 de junio de 1883 conocida como Ley para la datemén y conversion de la deuda
nacional, que denunciaba efectivamente la deud@aida de 1857 a 1860 y de 1863 a 1867,
y la declaraba nula y odiosa.

La doctrina de la deuda odiosa reaparece claranteggedécadas mas tarde en
relacion con Cuba. En 1898, Cuba se liber6 del yegpafiol con ocasién de la guerra
hispano-americana y Estados Unidos toma el codebpais. La vencida Espafia reclamo a
Estados Unidos el pago de las deudas que detestéaba el pueblo cubano. Estados Unidos
nego entonces a pagar esta deuda y mantuvo gueliesa ya que fue impuesta por Espafia

15 sack, A.N.Les effets des transformations des Etats sur Bettes publiques et autres obligations
financieres, Recueil Sirey, Paris, 1927.

16 CADTM, Le droit international, un instrument de lutte ?UPane justice au service des peuples
CADTM/Syllepse, Liege/Paris, 2004.




sin el consentimiento del pueblo cubano. El Tratat Paris de 1898 valido esta
interpretacion de la deuda. El concepto de deudtssade reconoce desde entonces, al menos
implicitamente.

El Tratado de Versalles de 1919 anulo la deudamedia por Alemania a Polonia,
utilizada para colonizar este pais. Su articulo&gpula:"Por lo que se refiere a Polonia, la
fraccion de la deuda cuyo origen asigne la Comisti;m Reparaciones a las medidas
adoptadas por los Gobiernos alemanes y prusianoa lgacolonizacion alemana de Polonia
se excluira de la proporcion a cargo de este Ultpads".En este mismo sentido, después de
la Segunda Guerra Mundial, el Tratado de Paz dnatamcia e Italia de 1947 declara
"inconcebible que Etiopia se haga cargo de las dsutbntraidas por Italia con el fin de
garantizar su dominacion del territorio etiop®.

El asunto Costa Rica-Gran Bretafia, en 1923, esdanios raros casos en que las
instancias juridicas tuvieron que pronunciarse eAatmalversacion realizada por el dictador
Federico Tinoco de los fondos prestados por el RBgak of Canada (banco britanico), el
Gobierno costarricense adopt6 en 1922 la Law ofitidsl por la que se cancelaban todos los
contratos firmados por el gobierno Tinoco entre7191919. Gran Bretafia impugno esta ley
y el litigio se llevd al Tribunal de Arbitraje Imeacional, presidido por el juez Tatft,
Presidente del Tribunal Supremo estadounidensevalig® la Law of Nullities y declardEl
caso del Royal Bank no depende simplemente denteafde la transaccion, sino de la buena
fe del banco en el préstamo para el uso real dd)i&oo costarricense bajo el régimen de
Tinoco. El banco debia probar que el dinero se tire$ Gobierno para usos legitimos, pero
no lo ha hecho.”

Mas recientemente, la doctrina de la deuda odicsavénido a apoyar las
pretensiones de anulacion de las deudas de Ruaakig,Nigeria.

En 1998, eBritish Internacional Development Committdel Parlamento britanico
sefalaba el caracter odioso de la deuda ruandestaba a conseguir su anulaciébna
gran parte de la deuda externa de Ruanda fue caddragor un régimen genocida (...) Hay
quien afirma que estos préstamos se utilizaron jgaraprar armas y que el Gobierno actual,
y en dUltima instancia la poblacion de Ruanda, ndet& pagar esta deuda ‘odiosa’.
Recomendamos al Gobierno que inste a todos loedores bilaterales, y en particular a
Francia, a cancelar la deuda contraida por el aiterégimen®®

En 2003, tras la invasion militar de Irak por Esaél/nidos y sus aliados, y la caida
del régimen de Saddam Hussein, Estados Unidos gimydé anulacion de la deuda de Irak —
calificada de odiosa- con el fin de eximir al nueggimen que acaban de instaurar en el pais
del deber de reembolsarla. Ante el riesgo de anegrecedente, muy pronto EE UU dej6 de
esgrimir el argumento de la deuda odiosa y obtwtdCtub de Paris una anulacién del 80%
de las deudas iraquies, en tres partes, sin hefeeemcia a su caracter odibs0

A principios de 2005, mientras que el elevado jprélel petroleo ponia a Nigeria en
posicion de fuerza ante sus acreedores, el Partammégeriano pidié al Gobierno que
repudiase la deuda, heredada en su mayor partes distintos periodos de dictadura militar,
en particular, la de Sani Abacha (1993-1998). Ee esso, el Presidente Olusegun Obasanjo
prefirio también negociar con el Club de Pariseattque obtuvo una reduccion del 60% de

7 Sack, A.N., Ibid.
18 Report of the British International Development Quittee mayo 1998
19 Cf. D. Millet, « La dette de I'lrak n'a jamaisigt€ » Le Monde 23 noviembre 2004
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la deuda nigeriana como contrapartida de un reesataticipado del 40% restante, lo que
represento un desembolso de mas de 12.000 miltndélares en una sola vez.

A partir de los trabajos de Sack, y al margen deip@ de Trabajo del CADTM20
consagrado a esta cuestion, numerosos autoresabajatio en este tema de la deuda odiosa,
en particular Patricia Adams21, Joseph Hanlon2@s de Jeff King, Ashfaq Khalfan y Bryan
Thomas23 del Centre for International Sustainal@edlbpment Law (CISDL). Segun estos
altimos, una deuda es odiosa si responde a la leztees criterios expresados en la siguiente
definicion: "Las deudas odiosas son las que saatant contra los intereses de la poblacion
de un Estado, sin su consentimiento y con plen@aonento de causa por parte de los
acreedores.”

Si una deuda responde a estos criterios, se pmealeces hablar de deuda odiosa. Si
una deuda es odiosa, es nula y no podria reclarearseEstado en cuestion tras la caida del
gobierno que la contraté.

2. La deuda ilegitima

La deuda ilegitimano tiene, en realidad, definicion juridica, peay luna definicién
gue se repite en los distintos casos estudiadde listoria del endeudamiento. Resulta bien
fundado calificar de ilegitima una deuda contrarita Ley o a la politica publica, injusta,
inadecuada o abusiva; una deuda que el pais ertiendagpuede ser obligado a reembolsar
puesto que el préstamo o las condiciones vinculadiasobtencién del préstamo violan la
soberania y los derechos humanos. Por lo tantajdadas de los paises del Sur entran en
muchos casos en esta definicion. Los préstamosgamtos por el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, condicionadosaaalplicacion de politicas de ajuste
estructural que han tenido consecuencias dramdigrasla poblacion, son por consiguiente
ilegitimos.

Asi pues, el concepto de ilegitimidad de la deuddavd en primer lugar de una
valoracion moral. El concepto de deuda ilegitimarepe por primera vez en una frase oficial
en 2000: el proceso Olmds(nombre del periodista que se querellé en 198Zrzoka
dictadura del general Videla), fallado el 13 deojude 2000 por el Tribunal Supremo de
Argentina, permitidé revelar el caracter ilegitime th deuda externa contraida durante la
dictadura (1976-1983) y la responsabilidad de ¢wsexdores y los deudores.

A finales de 2006, Noruega utilizé6 este conceptm gaermitir a algunos de sus
paises deudores (entre los que, por cierto, seblaalicuador) no reembolsar algunos créditos.
Este planteamiento innovador se desarrollara eaptulo 5.

El concepto de deuda ilegitima evoluciona y seipaegracias a las contribuciones
de una serie de autores y movimientos sociales.

Joseph Hanlon plantea cuatro condiciones de présil@gitimo. Se trataria de un

20
21

Cf. www.cadtm.org

Patricia AdamsQdious DebtEarthscan, 1991. Adams mantiene un sitio Intedadicado a este tema:
odiousdebt.org

Joseph HanlorDictators and deht1998 ;Defining lllegitimate Debt and linking its cancdillan to
economic justiceOpen University for Norwegian Church Aid, junioG2.

Khalfan, King & ThomasAdvancing the Odious Debt Doctrin@entre for International Sustainable
Development Law, Montreal, 2003.

El texto completo de la sentencia se encuenthdatpr/www.cadtm.org/IMG/rtf/sentencia_olmos.rtf

22

23

24
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préstamo otorgado para reforzar un régimen digtt(préstamo inaceptable), un préstamo
contraido a tipos de interés usureros (condiciam@septables), un préstamo otorgado a un
pais del que se conoce la escasa capacidad dealser{firéstamo inadecuado), y por ultimo
un préstamo plagado de condiciones impuestas querage una situacion econdémica que
dificulte ain mas el reembolso (condiciones inaddas).

En 2000, la Iniciativa ecuménica canadiense paraJudiled® defendia la
argumentacion moral: “El reembolso de la deuda avtapgraves privaciones que amenazan
la cohesidon de la comunidad. Asi pues, en estadiaones, el reembolso de la deuda es
ilegitimo. La justicia de un contrato no puede gtrarse si la relacion entre las partes es
demasiado desigual. En este mismo orden de ideasynirato no es moralmente vinculante
si pone en peligro la salud o la vida de una deéates. La rescision de un contrato o, como
es el presente caso, la anulacion o el repudiondedeuda, pueden constituir una respuesta
moral a una situacion que, en caso de persistiia §@moral o ilegitima.” Esta Iniciativa
canadiense hace una definicion de deuda ilegitingang la sitia unicamente en el ambito
moral, sino también en el marco de lo politico,elmnémico y en el de los problemas
estructurales provocados por la actual arquitecfuranciera, al afirmar que la deuda
“constituye, no una aberracion, sino un mecaniskaneade explotacion. Si el sistema es en si
ilegitimo, la deuda que es su fruto lo es tambaam lo que se hace del término ‘deuda
ilegitima’ un instrumento de contestacién del sistemismo. En este contexto, la anulacién
de la deuda representa un paso necesario, pefieste: es necesario conseguir un cambio
de sistema.”

Por su parte, el Parlamento Latinoamericano hablesido cuatro razones que
permiten hablar de deuda ilegitima:

- el origen de la deuda, dado que ha sido contatgedmuchos casos de manera
fraudulenta y delictiva. (Por ejemplo en los cad@sonversion de la deuda privada en deuda
publica);

- el incremento unilateral de los tipos de intemdisjado en 1979;

- los acuerdos del Plan Brady, que obligan a ldsegoos de los paises endeudados a
renegociar sus deudas, y que implican implicitammehteconocimiento forzado de las deudas
ilegitimas;

- la cooptacion de los negociadores en el sen&dbierno, cuando firman acuerdos
y dimiten poco después de sus puestos para aceseempleo en la entidad financiera que
se beneficia de estos acuerdos.

Mas recientemente, los trabajos realizados porhsle@atorio de la Deuda en la
Globalizacién (ODG) vy el libro de Laura Rambsportan una argumentacién original y
nuevas justificaciones del concepto de deuda ilegien apoyo de su repudio. Distinguen,
entre otros, las deudas de opresion, las deudagudea, de élite, de corrupcion, de
salvamento, etc.

Por ultimo, distintos colectivos sobre la deudaaldstidos en numerosos paises
organizan seminarios sobre el concepto de deugidriha

% http://debt.socioeco.org/documents/6illgitime.htm
% | os Crimenes de la Deuda. La Deuda llegititc@ura Ramos (publicado por el ODG), Icaria, m&@06.
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V. ORIGEN DE LA DEUDA DE ECUADOR

1. El proceso de endeudamiento de Ecuador

Los trabajos realizados por la Comision Especiallmdestigacion de la Deuda
Externa Ecuatoriana describen el proceso perveuso opndujo a la situacion actual de
endeudamiento del pais, del que se incluye aqrésirmen generdl

Origen y expansion de la deuda

Desde la década de 1970, con el aumento subitasdemtas del petrdleo, se asistio
en Ecuador a un crecimiento importante del endeigtdamexterior. Pocos afios mas tarde,
esta situacion se hizo insostenible. En 1978, uodifioacion introducida en la Constitucion
ecuatoriana marco un punto de inflexion definitidopartir de ese momento, se sustrajo al
Parlamento el menor derecho de examen de la potiscendeudamiento del pais, dejando
con ello via libre a todo tipo de practicas de woeion y clientelismo.

A comienzos de la década de 1980, tras las susesiggaluaciones del sucre
(moneda ecuatoriana), se produjo una importansgssdinanciera en el sector privado. Para
hacerle frente, se asistié al salvamento —conocaoel nombre dsucretizacior— por el
Estado ecuatoriano del sector bancario que detemasbdeudas de las empresas nacionales.
Este proceso consistid, en definitiva, en la tramsacion de la deuda privada en deuda
publica y, ademas, generd una multiplicacion déelada por seis, pasando de 1.650 millones
de ddélares a 7.500 millones de ddlares, tras dstltaetizacion Una buena parte de las
reformas legales se introdujeron bajo la influencia las instituciones financieras
internacionales, con el fin de garantizar el redstbde la deuda. En particular, el decreto por
el que se reconocia el caracter impagable de ldageula emision de bonos del Estado en
divisas para cubrir una parte de la deuda privada.

De la refinanciacion de la deuda publica externa...

Con la flexibilizacion del marco legal y constitoal, el endeudamiento de Ecuador
sigui6 creciendo durante los afios 90, con la emid@&nuevos bonos del Estado, entre otros
los bonosBrady?®,

En 1993, el Estado emiti6 bonos por un valor nomigaal al saldo de la deuda
publica externa, es decir, 909 millones de dolagss.tratd pues, efectivamente, de una
financiacion de la deuda externa que, a su vedalsdivido para financiar una deuda de los
afios 1983 a 1985. En 1994, un nuevo decreto pérmaitemision de nuevas bonos y la
celebracion de acuerdos con los bancos extranjeros.

... ala reestructuracion de la deuda externa

A raiz de la crisis financiera de 1999, se llewdabo una nueva operacion de rescate

2T «L'analyse de trente ans de dette extérieut&deateur», (resumen)

www.cadtm.org/article.php3?id_article=2628

En 1989, el plan Brady (que tomé el nombre det&ario de Estado de EE UU) establecio el intektame
activos bancarios contra titulos garantizados pdesoro de EE UU, a condicidn de que los bancos
acreedores redujeran el montante de sus créddegjye repusieran dinero en el circuito. Los paises
beneficiarios, por su parte, se comprometian aadioias una parte de su deuda y a firmar con el FMI
programas de ajuste estructural del FMI. Con @lcesolvia el problema de los bancos y se apladadta
los paises deudores. Los bonos Brady constituggnraénos de la mitad de la deuda publica ecuatorian

28
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consistente en el intercambio de bonos Brady poo®global a tipos de interés del 10 y el

12%. Dos afios mas tarde, se emite una nueva lmsgdensabilizacion y transparencia fiscal

por la que se garantiza el reembolso de la deulibcplcon los recursos del petrdleo. Se

perpetia asi la deuda contraida durante los afioar@0buena parte de la cual se habia
emitido con fines especulativos.

La multiplicacion de unidades de gestion de proyeos de desarrollo

En este contexto de desregulacion y flexibilizaai@h marco legal, cuyo ritmo lo
establecian las organizaciones multilaterales, dmuasistio a una proliferacion de unidades
encargadas de administrar los proyectos financiados créditos exteriores, pero que
actuaban sin ninguna articulacion entre ellas yneuficiente coordinacion con el gobierno.
Por una parte la mala gestién y las disfuncionéssideema (que, a falta de un érgano de
planificacion y control eficaz, supeditaba las nasmmacionales a las de las Instituciones
financieras internacionales) y por otra parte lasrasas condiciones de reembolso impuestas
al pais (que era calificado de suficientemente @giara beneficiarse de condiciones mas
favorables) sobrecargaron ain mas el peso de tadhi pais.

2. Laileqgitimidad de las deudas y los pagos en Eator

En estas paginas, analizaremos la ilegitimidadaddelida ecuatoriana, tanto en su
dimensioén politica como econdémica.

Un gran namero de argumentos legales permiten apmylegitimidad o el caracter
odioso de la deuda de Ecuador. La violacion flagrale los derechos humanos, --tanto los
econdémicos como los sociales, culturales o ecad8gic causada por la deuda convierte a
ésta en ilegitima, injusta, inmoral e impagable.sét la negativa a reembolsar la deuda el
Gnico medio para garantizar las necesidades funataiee de la poblacion, es preciso
entonces alegar el estado de necesidad.

Otro argumento que justifica el repudio de la deeslda violacién de la soberania
nacional, dado que toda deuda externa debe ajstdas leyes del pais y al interés nacional.

La deuda es odiosa a causa del endeudamiento \agresyanizado bajo las
dictaduras militares que inauguraron este proceseepso. Las deudas contraidas para pagar
o reembolsar antiguas deudas odiosas deben tandxéararse nulas.

Los contratos vinculados a tipos de intereses tisgracaen también en la
ilegitimidad. Se puede alegar aqui la fuerza magato que la subida dramatica de los tipos
de interés decidida unilateralmente por Estadosiasnimodificd las circunstancias y los
acuerdos firmados entre Ecuador y sus acreedoaeSomision de Derecho Internacional de
la ONU define la imposibilidad legal como una stida en la cual un acontecimiento
imprevisto o exterior a la voluntad del que lo io&gone a éste en situacion de incapacidad
absoluta de respetar su obligacion, en virtud datpio segun el cual nadie esta obligado a
lo imposiblé®.

Las multiples condiciones de reestructuracion yegeciacion de la deuda y las
condiciones vinculadas a la obtencién de préstdrigaoceso de renegociacion de los bonos
Brady en bonoglobal, los planes de ajuste estructural impuestos pBiMely el BM, etc.),
gue tienen por objeto no el reducir el nivel deezrthmiento sino, al contrario, perpetuar la

2 http://untreaty.un.org/ilc/publications/yearbookskvolumes(e)/ILC 1978 v2 pl e.pdf
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dominacion del pais mediante la deuda, suponemulaeion de estas deudas.

Son también ilegitimos los reembolsos reclamaddscelador para proyectos que no
se realizaron nunca o que lo fueron de manera @arpénte parcial sin respetar el pliego de
condiciones. Con caréacter general, la deuda dedécya ha sido reembolsada ampliamente,
lo que coloca en realidad a Ecuador en la categerigais acreedor respecto a los paises del
Norte. Los paises del Sur son pues los verdaderesdores de la deuda social y ecologica
gue el Norte impone a los pueblos del Sur.
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Capituo2 CUESTIONES JURIDICAS E INSTITUCIONALES
RELATIVAS A LA DEUDA ILEGITIMA

El contexto™

Como en todos los otros paises en desarrollo,Udadexterna de Ecuador estallé en
el curso de las ultimas décadas, pasando de 24a&nesl de dolares en 1970 a 16.995
millones en el 2006. En cuanto a la deuda exteonah@bitante, ésta pasé de 36 délares en
1970 a 1.460 en el 2005.

¢Como se pudo llegar a esto? Igual que muchos pttses, en particular de
Latinoamérica, Ecuador atraveso un largo perioddickadura, de 1968 a 1979, en el cual
hubo un crecimiento muy importante de la deudag ymdnera ilegitima, como veremos a
continuacion. Entre 1970 y 1979, la deuda pas&dendliones de délares a 2.554 milloriés.
En este periodo, la deuda externa publica se ricdtipor 8, mientras que la deuda externa
privadagz—que en 1980 representaba la cuarta parte deuda externa total— se multiplicé
por 37.

Tras el retorno a la democracia, la deuda exteondinuo su carrera desenfrenada,
pasando de 2.554 millones de ddlares en 1979 #380ndlones en 1988. La explicacion es
simple: a partir de la crisis de la deuda, quetafadccuador a finales de 1982, el alza de los
tipos de interés (usurario) oblig6 al Estado a addese para pagar unos intereses que se
tornaron mucho mas importantes de lo previsto.dparal infernal prosiguié asi, para mayor
beneficio de los acreedores que hasta ahora hebiao los medios para imponer su punto
de vista a Ecuador.

La sucretizacion

Se trata de un mecanismo de socializacion de ldadprivada que tuvo lugar entre
1983 y 1984. Con la «sucretizacién», el Estadoize bargo de una deuda privada que
acrecento en gran medida la parte publica de ldadeon deudas finalmente ilegitimas.

La oligarquia ecuatoriana y sus aliados internademlograron asi que la deuda
privada contraida con acreedores internacionalessg elevaba a la suma de 1.628 millones
de dolares, fuera asumida por el Estado, es deair,todo el pueblo ecuatoriano. Esta
sucretizacion se hizo con un tipo de cambio meaio68,55 sucres por dolar, lo cual
multiplicé enormemente las sumas que habia quer pawa respecto al tipo de cambio
vigente en los afos 70, que era de 25 sucres femedo

Entre 1988 y 1992, el Estado quedd prisionero de bHancos nacionales e
internacionales, los que le impusieron las medelmmnomicas que les convenian, y se
introdujeron asi cambios juridicos e instituciosatke inspiracion neoliberal para reducir el
peso y las funciones del Estado. Los servicios ipaiby las empresas estratégicas se
transfirieron al sector privado, es decir, a engsasultinacionales. La politica publica se

%0 Gran parte de la informacién de este estudio previde los informes redactados por la Comisiérudiaaia
creada en marzo de 2006 por el presidente Palad@EIDEX (Comision Especial de Investigacion de la
Deuda Externa), que trabajé de julio a diciembr@@gs.

3L http://www.oid-ido.org/IMG/rtf/BettySilvaGavidiaE@dor.rtf

%2 Hugo Arias Palacios, «Impacto econémico, socianpiental de la deuda soberana de Ecuador y egasite
de desendeudamiento», CEIDEX, Tercer Volumen, agis2006.
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decidia en Washington por el FMI y el Banco Mundigle dictaron el contenido de las cartas
de intencidn escritas formalmente por las autoedaglbernamentales de Quito. La politica
fiscal elaborada por el FMI tenia el objetivo pitemio de garantizar el pago del servicio de la
deuda. A fin de aumentar los recursos estatalespana liberar el desarrollo sino para
asegurar a toda costa los desembolsos, el FMI imfausongelacion de los salarios en la
funcién publica en los afios 2002-2003 y el despiel80.000 empleados del sector pubfito.
En las crisis financieras, el FMI interviene cogditosstand-bypara acudir en ayuda de los
acreedores, en particular, de aquellos que hanuafw inversiones de riesgo con la
seguridad de que el Estado sera obligado a asompdgos, aunque se trate de una deuda
contraida por una empresa privada. EI FMI orgade&ste modo una transferencia masiva
de capitales desde el pais afectado hacia losamesdores externos.

Por intermedio del mecanismo de la deuda, Ecuaopivirtié en exportador neto
de capitales. En efecto, entre los afios 1982 y,Zb@6dor pago a los acreedores, a titulo de
capital mas intereses, la suma de 119.826 millaieeslolares, mientras que en el mismo
periodo recibié nuevos préstamos por valor de B86r2illones de dblares. Se puede ver que
el resultado para el periodo es una transferemtamegativa de 13.558 millones de ddlares,
mientras que, por otra parte, la deuda aumentaba688 millones en 1982 a 16.698 millones
en junio del 2006. Toda la economia ecuatorianaeteujada para extraerle el jugo que
permitiera reembolsar una ilegitima, sin considersindicadores sociales locales.

Después del cambio de los bonos Brady por bonodsaGla mediados del afio 2000,
la deuda externa se redujo de 16.282 millones tlretda 13.565 millones. En el 2002, se
estaba de nuevo en el mismo nivel de endeudamiéntefecto, a pesar de una reduccion de
la deuda externa publica del 10 %, la deuda extgongada habia aumentado
considerablemente en el mismo periodo, pasando2@® 2nillones de ddélares en el 2000 a
6.568 en agosto del 2086.

Ademas, la ausencia de créditos publicos externogsrodujo una disminucion real
de la deuda publica, pues esta ausencia fue coageem®r un aumento de la deuda interna
(sobre todo en bonos), cuya amortizacion es mwadiedado que se trata de créditos a corto
plazo y a un interés mas alto que los de la dexidars >

Entre 1980 y 2000, el producto interior bruto (PtBal aumentd un 2 % anual, lo
gue no es suficiente si tenemos en cuenta la derfi@gEn efecto, el PIB por habitante
disminuyo un 0,5 % anual y se mantiene casi estblese nivel desde el 2000. De hecho,
esto esconde un agravamiento de la distribucida dqueza, pues los mas ricos retienen una
parte creciente.

El pago del servicio de la deuda representd er0e# 21 148 % de los ingresos
fiscales por el petroleo, y en el 2006, el 200 %seéSmantiene esta tendencia, en 25 afios
Ecuador habra agotado sus reservas petrolerasaer imvertido esta riqueza en su propio
desarrollo econémico, social y ambiental, y esemdo se calcula que los dafios causados por
la explotacion petrolera en el noreste del paisesgmtan 50 veces el monto de la deuda de
Ecuador. En efecto, durante 30 afios de explotgm@olera intensa, se arrasé una superficie
inmensa de selva por la deforestacion, se contalaintayor parte de los rios y las reservas
acuiferas y avanzo la desertizacion, perdiendpleblos indigenas de la regiéon su medio de
vida y su territorio.

% |dem p. 55.
% |dem p. 33.
% |dem p. 34.
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|. Una deuda ecuatoriana ilegitima

Diversos factores permiten demostrar que la dewd&alador es contraria a los
intereses de la nacion, y por lo tanto ilegitimiaprimero de ellos no es una particularidad de
Ecuador, pues se encuentra en el nacleo de lasomeg Norte-Sur. Se trata de lo que se
denomina intercambio desigual, que hace que Ieepalel Tercer Mundo exporten materias
primas brutas mientras se ven obligados a impartar alto precio productos transformados y
acabados en el Norte. En esta relacion desigusahdses del Sur no han logrado casi dotarse
de industrias de transformacion al haber actuasipddses del Norte con determinacion para
conservar el monopolio de esas industrias de altwr afiadido.

Durante el periodo de la dictadura, la intervenciteah Estado en la economia
aparentemente se reforzo, a diferencia de lasgadiheoliberales impuestas por la violencia
en las dictaduras del Cono Sur (Argentina, Br&iile, Uruguay). En Ecuador, la politica
econdémica aplicada por los gobiernos de la dictachabia definido claramente unos
objetivos de desarrollo de la industria petroleradtentes a aumentar los ingresos del Estado.
% Sin embargo, el Estadap obstante su consolidacién, no era mas que umdipé del
sector privadd’ En efecto, el crecimiento muy importante del P$Bperior al 11 %) entre
1972 y 1979 no fue aprovechado para poner fin asasicturas del poder existerifes
impulsar unos cambios progresistas, como intentélerecino Per( el gobierno militar de
Velasco Alvarado, entre 1968 y 1975, con la nadipacion del sector petrolero y de otros
sectores claves de la economia, la aplicacion deeforma agraria, el control de cambios y
del comercio exterior.

Después de la vuelta a la democracia, Ecuadoremym proceso de devaluaciéon de
su moneda. A primera vista, esto parece sorpreagerjue en 1979 se habia redactado un
proyecto de ley que apuntaba a la revalorizacidtadeoneda, haciéndola pasar de 25 a 20
sucres por dolar. Finalmente, este proyecto dadeyvo eco y en 1980 ocurrié lo contrario.
En efecto, después de la década de los 70, erel@lqipo de cambio se habia mantenido
estable en 25 sucres por dolar, en el afio 1980 suB0,56 sucres por dolar y llegd en 1984 a
98,69 sucres por ddlar.

Desde el retorno a la democracia, el Ejecutivoetiptenos poderes en el plano
monetario y no tiene que rendir cuentas al Parlémea que el articulo 55 de la Constitucion
de 1979 prevé que «la forma de establecer la églad® cambio internacional de la unidad
monetaria — sucre — es fijada y modificada poresidente de la Republicd3Asimismo, el
articulo 78 prevé que « Son atribuciones y debdee®residente de la Republica contratar y
autorizar la contratacion de empréstitdS.»

De este modo, los medios financieros, que cortamaasta el 2006 las decisiones
del presidente, tenian el control de la politidacdédito y de la paridad de cambio.

El 14 de mayo de 1980, El Consejo Monetario aubogizendeudamiento en dolares
para los gastos locales, lo que dio lugar a préstaespeculativos. En efecto, el pago en
dolares estaba condicionado al tipo de cambio fadaa de pago, valor que, como hemos

% Benalcéazar, E., «Deuda externa privada con laspricada internacional», p. 11, CEIDEX, 2° Volumen
diciembre de 2006.

3" |dem p. 17.
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visto antes, seria marcado por un proceso de dmiatuconstante en el curso de las décadas
siguientes.

El Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), creguw el articulo 89 de la
Constitucion, no tuvo durante el periodo clave deyande 1980 a mayo de 1985 ni ley
organica ni reglamento propio, o que no le peamitihgin control sobre el endeudamiento
agresivo. Mientras que el plan de desarrollo 198841 comportaba 41 proyectos
fundamentales, que debian modificar el pais, ed h®8habia ninguna novedad sobre alguna
realizacion. Esto revela que era el Consejo Moitetrque verdaderamente ejercia el poder,
mientras que el Consejo Nacional de Desarrolloraov&s que un organismo de fachada para
hacer creer a la mayoria pobre que su situaciéa rhajorar.

Este endeudamiento y la imposicién, a partir daggpios de los afios 80, de los
planes de ajuste estructural, que tendian a rethscgastos dedicados a los sectores sociales
para asignar esas sumas al servicio de la dewtacentrarios al derecho nacional. En efecto,
el articulo 71 de la Constitucion de 1979 dispapia el presupuesto asignase unos recursos
importantes a los servicios publicos y a la ejamude programas de desarrollo econémico y
social, el 30 % de los cuales a la educacién yesrtadicacion del analfabetisrfio.

El articulo 137 se refiere a la supremacia de las@ocion. Dispone que las otras
normas de jerarquia inferior se deben conformaa &y suprema. Las convenciones y
tratados internacionales que estan en contradiccmm la Constitucion o alteran sus
prescripciones no tienen validez.

Basandose en el espiritu de esta Constituciénesidente Correa expulsé a fines de
abril de 2007 al representante del Banco Mundidyatdo Somensatto, en represalia a una
decision del Banco Mundial tomada en el 2005, coaRdfael Corres era ministros de
Economia del gobierno de Palacio.

El Banco Mundial habia bloqueado un préstamo adorde 100 millones de dolares
a causa de la reforma del Fondo de Estabilizaaiten,Inversion y de Reduccion del
Endeudamiento Publico (FEIREP), que preveia lézation del dinero del petréleo dando
prioridad a la politica social sobre el pago deléauda. En ese entonces, Correa prefirio
renunciar como acto de protesta por esta ingerelecia institucion internacional.

Correa dio al representante del Banco Mundial 48ah@ara que justificara la
decision tomada en el 2005. Como no recibi6 ningusigicacion del representante, éste fue
expulsado. El presidente ecuatoriano destacé gsedpension del préstamo por parte del
Banco Mundial constituia una falta total de respeetla soberania del pais. Esta decision
muestra la determinacion del nuevo presidente yautentica voluntad de cambio.

[I. Disposiciones legales no respetadas

Ademas de causar un perjuicio a los intereses ded#n, ciertas medidas han
violado el derecho nacional. La aceptacion pora@igejo Monetario el 14 de mayo de 1980
del endeudamiento en ddlares para gastos localestittlye una violacion del articulo 7 de la
ley de régimen monetario, el que establece que: th@lad monetaria es el Sucre. El
Presidente de la Republica fijara y modificara ééacion de su cambio internacional, de

“L Pinto, F. «Evolucion de la normativa juridica aalite al endeudamiento publico y su correspondermizel
marco constitucional, convenios y tratados inteéorades y mas estipulaciones legales», diciembr200é.
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conformidad con la Ley. La emision de monedas noatgly de billetes, que tienen poder
liberatorio ilimitado, es atribucion exclusiva dganco Central del Ecuador” Esta violacion
beneficiaba evidentemente al sector bancario y saanlocal.

El 18 de julio de 1985 se aprobé el proyecto dedeyreforma —con caracter de
urgente— de la ley de régimen monetario publicade@leegistro oficial el 22 de agosto de
1985, cuyo articulo 1, que reemplazaba el arti@uitel régimen precedente, establecia que:
“Las obligaciones deberan a que se refiere el anaigterior ... seran liquidadas en sucres,
debiendo efectuarse la conversion en base a laacain del mercado que corresponda a la
respectiva divisa y que estuviere vigente a ladat#hpago de la obligacion”.

Por lo tanto, existe un lapso de 5 afios y 3 mased que la diferencia del tipo de
cambio fue integrada mientras que no habia ningasa legal para ello, lo que es totalmente
ilegal. En efecto, dado que la mencionada operaciones parte de ningun tratado
internacional, es entonces el derecho financiet@no y las disposiciones de la ley lo que
autoriza el empréstito externo. Por lo tanto, nadsisible aplicar por principio la legislacion
extranjera. Son las disposiciones previstas entiebio 7 de la ley del régimen monetario —
el pago en sucres y a un tipo de interés fijo—ue se tendria que haber aplicado.

Diversos sectores participaron en el endeudamientdolares para gastos locales.
Fue éste el caso del sector bancario y cambissh yode los sectores bancarios internacional
y off-shore. Asi como el de los clientes de esteéoseque recibieron préstamos en doélares ya
fuese para gastos locales y por motivos no finapgje bien para especulacion financiera.
Este ha sido también el caso del Banco Centralodeddr, que generd créditos internos en
sucres por intermedio del sector bancario y camlisial.

[1l. Unos casos emblematicos

1. Préstamos odiosos a la dictadura

Los regimenes que gobernaron Ecuador entre 196879 fueron regimenes
dictatoriales que dejaron el pais muy endeudo, ceimos al principio de este capitulo.
Durante el periodo del auge petrolero de los afids ef sector privado se endeudoé
fuertemente con acreedores externos. Este pemodparticular entre los afios 1976 y 1979,
durante los cuales la deuda externa se disparé mstplico por 5 en 3 aflos—, fue
bautizado como periodo de «endeudamiento agredivoparte de la deuda privada aumenté
netamente, con unos términos muy desfavorable® % de estas deudas tenian un plazo de
vencimiento de menos de un afio, y el 83 % habdancsintratadas a tipo variabl@eniendo
en cuenta el panorama internacional (alza de pos tile interés, caida del precio del petréleo,
etc.), el sobreendeudamiento seria sin duda insbkte

2. La sucretizacion

Los circulos que detentan el poder econdémico ytipolien Ecuador llevaron al
gobierno a apoyarlos financieramente para asegurasalvamento, mientras el FMI y el
Banco Mundial, protegiendo los intereses de loxtsimternacionales, presionaban para que
el Estado garantizara el pago de esta deuda prigdastado asumidé entonces esta deuda
privada cambiando las obligaciones en dolares pligariones en sucres, segun la paridad y
el tipo de interés fijados a la firma del contraAai, los actores privados no tuvieron que
soportar el coste del aumento de los tipos dedatgde la devaluacién del sucre.
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Mediante el proceso de sucretizacion, el gobieonuta cargo del Estado la mayor
parte de la deuda externa privada. Y asi toda ldapn de Ecuador ha pagado por unos
actores privados gque se habian endeudado sin raimtosi

El proceso de sucretizacion comprendié 1.682,5omel de dolares de deuda del
sector privado. El sector bancario y cambista Iseahpropié la deuda y la sucretiz6 sin un
control preciso del Banco Central.

Nada mas que por el hecho del tipo de cambio, Isalaajue se trata de un subsidio
del Estado al sector privado por un monto equitalaril.300 millones de dolares. En efecto,
la mayor parte de los préstamos que se habianataddr a un tipo de cambio medio de 25
sucres por dolar, fue retomada por el Estado dassamedia de 63,55 sucres.

Este mecanismo se reservé para una elite: el 3 %aglentidades que fueron
sucretizadas, y que representaban soélo a 95 biemiels; se beneficiaron del 75 % del monto
total.

Ademas, esta transferencia se operé de forma nrdisada, sin ningun control.
Asi, no se habia previsto ningin mecanismo paifiozrsi las deudas en cuestion se habian
pagado. Los registros del Banco Central ecuatorismiorman solo sobre las deudas
negociadas en el mercado libre, y no sobre su pab&stado asumié entonces deudas
ficticias. Puesto que el fin declarado de la sigaeton era evitar la quiebra de las empresas
gue constituyen el aparato productivo del pais,ampuede sorprender al encontrar en la lista
de beneficiarios clubes de la elite nacional, c@hQuito Tenis y Golf Club o el Club del
Banco del Pacifico. Evidentemente, la sucretizadidrservia los intereses de la nacion sino
los intereses de los grandes bancos internaciopdtesles, asi como los de elite econémica
y politica del pais. ¢(Cémo justificar si no quepekblo ecuatoriano, por medio de su
gobierno, pague esta deuda?

Incluso se puede ir mas lejos y plantearse la icueske saber por qué el sector
privado se endeudd en ddlares. ¢No habia sufisienieres en el sector bancario local? La
respuesta es que el crédito en sucres, es deainoelo interno, era mas que suficiente para
financiar la necesidad de operaciones y de inverf§eb del sector productivo, del profesional
y hasta del turismo internacional.

Los créditos en dolares han sido créditos de esacoontra el pais, apuntando el
Banco Central y el sector productivo a alienaredt@eo en beneficio del sector bancario y
cambista local.

De este modo, centenares de millones de dolaresnfulecorporados al proceso de
sucretizaciorsin beneficio de inventario.

Esto ha construido los fundamentos de una incitacidla inversion extranjera
directa? diferente de la empresa mixta que existia hastmees, y ha sido particularmente
fuerte en el sector petrolero. La ley de hidrocesbise reformo en el sentido de contrato de
prestacion de servicios, que es una verdaderauapeaitsector privado con el pretexto de que
el Estado carecia de recursos (disminuidos poergicio de la deuda) y que, por ello, no
podia participar. Se debilitd asi la empresa pataohacional (CEPE), que a continuacion se
convirti6 en Petroecuador, con filiales de expl@nac de explotacién, de transporte, de
refinado y de comercializacion, que tenian el peldi sociedades andnimas listas para la

“2|dem pp. 48-49.
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privatizacién. En cuanto a los sindicatos, no evamlemte para aquellos que querian la
privatizacion que se lograra, y asi Petroecuadosiibfinanciada deliberadamente.

Conclusién sobre la sucretizacion:

Socializar las deudas privadas de los ricos esctm ikegal, injusto e inmoral. En
consecuencia, esta deuda asumida por el Estadebseddclarar nula. Tal accién constituye
un acto criminal en muchos paises acreedores,d@gtmite exigir simplemente la nulidad
de esta deuda y la aplicacion de los codigos quorelientes.

3. El plan Brady

Por iniciativa del gobierno de Estados Unidos,lahBrady se establecid a finales
de los afios 80 en diversos paises en desarrotldiemtades de pago de su deuda. Consistia
en una reduccién del peso del servicio de la deuddiante una reduccién del capital
adeudado. Sin embargo, mas bien se trataba de sdlws acreedores de una deuda en gran
parte incobrable y cuyo valor en el mercado de &muao superaba el 10 % de su valor
nominal. La emision de los bonos Brady por Ecuamioi994 fue en realidad un proceso de
legitimacion del conjunto de la deuda comerciadfygmdamente ilegitima.

Hay recordar las circunstancias dudosas en lasugodugar este canj&l gobierno
ecuatoriano habia suspendido el pago de la deutkrrex comercial en enero de 198 sta
suspension de pago, que durd cerca de cinco aébdatpermitido a Ecuador demandar la
prescripcion de esta deuda ante los tribunalessdatio de Nueva York y de Londres. Pero en
diciembre de 1992, esto es, poco tiempo antes eeelatual prescripcion, el Ejecutivo firmoé
un decreto por el cual el Estado ecuatoriano aoafira su condicion de deudor de los bancos
y renunciaba a la accion ante los tribunales. BEs&dida demuestra una vez mas la colusion
entre ciertos miembros del gobierno y los grandmscds, y el desprecio por el interés
nacional. Algunos periédicos de la época sefalguanel ministro de Finanzas de entonces,
Mario Ribadaneira, era él mismo tenedor de titdm$a deuda por una suma de 300 millones
de ddlares.

Asi, mientras que una parte de la deuda podriartsbtle, lisa y llanamente, no
pagada, los detentores del poder optaron por rearumesta oportunidad y abrir de este modo
la via al canje de titulos de la deuda por bon@BrEn efecto, el plan Brady solamente
diferia los problemas de pago, puesto que los étesvéipos de interés hacian nuevamente
insostenible la deuda, obligando a Ecuador a sdspesus pagos en el curso del afio 1999. Es
la crisis mas grave de la historia reciente ded.pai

4. Los bonos Global

Entre los afios 1980 y 2000, el tipo de cambio pkes@5 sucres por délar a 25.000
sucres por délar. Para hacer frente a esta evoluel610 de enero del 2000 el sucre fue
reemplazado por el ddlar: era la dolarizacion. feamalizada por una ley del 13 de marzo del
2000 titulada «Ley de transformacion econémica deaHor», orquestada por el sector
bancario y cambista local. Ecuador perdia asi tod@en de maniobra financiera.

Ecuador fue entonces llevado a negociar en el 20@@nje de los bonos Brady y
Eurobonos (bonos emitidos en 1997 por un monto @& rhillones de ddélares con un
vencimiento de 5 y 7 afos) por los bonos llamadékBal» por una suma total de 5.750
millones de dolares. Habia dos categorias:
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- Los bonos Global 12, que representaban 1.250o0meil de délares, con un
vencimiento de 12 afios y un interés fijo del 12ribed

- Los bonos Global 30, que representaban 4.500omeil de délares, con un
vencimiento de 30 afios y un interés del 4 % e®@l 2tasa que aumentaba un 1 % cada afio
hasta alcanzar el 9 % en el 2006, y luego, del 20@030 con un interés del 10 % anual.

Las condiciones de este canje, que desarrollareemosl capitulo 5, fueron
nuevamente muy onerosas para el Estado ecuatolimaocosa es segura: a la vista de las
diferentes irregularidades que jalonaron el protesta la emision de estos bonos, esta deuda
deberia calificarse de ilegitima por varias razonesha servido al interés nacional, su gestién
fue dictada por los intereses de una pequefia rajirlorgue explica la conclusion de acuerdos
desequilibrados con condiciones inaceptables.

5. Las deuda& contraidas para proyectos en los sectores de minagricultura y
pesca

Un ejemplo, concerniente a un proyecto de desarroihero y de control ambiental
titulado «Prodeminca», puesto en marcha en 1993-198 trataba de un proyecto financiado
por el Banco Mundial (14 millones de ddlares) y Boecia y Gran Bretafia (10 millones de
dolares). Su finalidad era la promocion de la isi@r privada para el desarrollo de la
explotacion minera.

El proyecto Prodeminca comprendia la modificaciénlal legislacion en materia
minera. Se dictaron dos leyes (Trole | y 1l) par@ac las condiciones para el pillaje de los
recursos por las multinacionales (exoneracion di &e las inversiones o de la produccién
neta revertida al Estado, disminucion del papel Bfighisterio de Medio Ambiente,
posibilidad de actividad minera en zonas protegidas

Otro aspecto del proyecto consistia en la elab@madeé mapas geoquimicos, para lo
cual se permitia la prospeccién minera en areaegdas. A pesar de un recurso ante el
Panel de Inspeccion del Banco Mundial, éste nueahbzo el estudio de impacto ecoldgico,
gue es obligatorio. La venta de estos mapas a sagpfae autorizada, y las compafiias ya
tienen concesiones en zonas protegidas.

Otro programa sectorial de 1994, en el area dgriaudtura y de la pesca (Programa
sectorial agropecuario — PSA), financiado por ahd®alnteramericano de Desarrollo (BID),
tuvo como resultada modificacion de la legislacion agricola asi coeladesmantelamiento
del Ministerio de Agricultura

Este programa ha acarreado la sancion en 1994 aleuegva ley, conocida con el
nombre de «Ley de desarrollo agricola», que haerntide la tierra en bien y ya no un
derecho, compromete cualquier posibilidad de urevauweforma agraria. Obviamente, esta
reforma beneficia a las grandes explotaciones Uea@siintensivos para la exportacion, que
compran una gran parte de la tierra, perjudicands pequefios campesinos.

El Banco Interamericano de Desarrollo ha financiadbmismo, con una suma de
15,2 millones de doélares, otro programa en el sexjmario tendiente a la regularizacion y a

3 «Casos que vinculan la deuda externa con la geibarde deudas sociales y ecolégicas», varios esjtor
CEIDEX, Tomo 5, diciembre de 2006.
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la administracion de la tierra rural (Proyecto PRAAI que debe conducir al establecimiento
de un registro de la propiedad de la tierra. Diptagrama ha ocasionado la expulsion de los
campesinos indigenas que ocupaban esas tierr@mneirtitulo de propiedad.

Por lo demas, Ecuador se dirige a la privatizadéinagua de riego, que era un bien
comun, via el préstamo de 20 millones de dolaressiestencia técnica del subsector del riego
(Proyecto PAT), financiado por el Banco Mundial. in&roduccion de una tarifa y de un
sistema de concesién en funcién de la productivitiagugado una vez mas a favor de las
grandes explotaciones y en detrimento del pequaifipesino

Todos estos créditos han socavado la soberaniardaine de Ecuador, al retirar a
los pequefios y medianos agricultores el access aelursos basicos, que son la tierra, el
agua Y las semillas. La produccién agricola yaespaonde a las necesidades de la poblacién
del pais, sino a las necesidades de los paisestadpres, y esto ha tenido una influencia
importante en el aumento de la pobreza.

6. Préstamos inadecuados

El proyecto «Jaime-Roldds Aguilera» de objetivos nitiples

Este proyecto, cuya gestacion se remonta a los 8fipgue impulsado por la
Agencia Internacional para el Desarrollo (AID) ySsrvicio de Cooperacion Interamericana
para la Agricultura. Los estudios preliminares @urerealizados por la Comision de Estudios
para el desarrollo de la cuenca del rio Guayas EXHE).

Con un coste total de 1.638 millones de dolaresnfiiado en un 80 % con créditos
externos, el proyecto abarcaba la construccionrderapresa, la provision de agua de la
ciudad de Guayaquil, la central hidroeléctrica Maicaniado, el proyecto de riego para la
cuenca del valle del Daule, el trasvase hacianéngela de Santa Elena, los servicios de agua
potable y desagies para la peninsula.

En 1980, antes de comenzar las obras, el estudactieilidad del BID sefialaba una
pérdida de 50 millones de dolares, pero a pesatldeoncedio el préstamo. En el 2001, la
universidad de Guayaquil realizé un nuevo estudiares el proyecto ya bien avanzado, y
encontré6 una pérdida de 130 millones de dolares.offms estudios, Accion Ecoldgica
descubrié que la universidad de Guayaquil soloehadmido en cuenta los beneficios del
trasvase y no su coste.

De esta enorme suma, 1.638 millones de ddllareses6l,3 % se destind a la gestion
ambiental y a la reparacion de los dafios sociaslyientales. Estos costes se tradujeron en
el despojo a las comunidades de la peninsula delend5.000 hectareas de sus tierras y en la
produccion de metano. Si se suman los gastos atalgsra la inversion financiera, el coste
total se eleva entonces a 4.000 millones de défares

Los beneficiarios del proyecto fueron los finanaggr los constructores y los
operadores. Los objetivos del encauce del aguae rmummplieron, si se tiene en cuenta que
para llevar el agua a un lado, se provoca la intibdade las tierras y la sequedad del otro
lado. El proyecto no alcanzo los objetivos fijadbBentras que se pretendia que irrigaria
cerca de 44.000 hectareas de la peninsula de Sent, en realidad so6lo ha irrigado un poco
menos de 6.000 ha.

“1dem
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7. Condiciones inaceptables

Un ejemplo elocuente es el proyecto de los Cerdthgativos Matrices (CEM), en
el cual estuvieron implicados el Banco Mundial §taéno de méas de 100 millones de ddlares)
y el BID con una financiacion importante durantgebierno de Rodrigo Borja (1988-1992).
Se trataba de un proyecto organizado sobre esaarrales y escuelas satélitgara el cual
se invirtio en infraestructura pero absolutamenael@ en educacion, en pedagogia.

Aparte de la multiplicacion de planes, otra cardstiea destacable en materia de
educacion ha sido la pérdida de influencia de ladda en beneficio del Banco Mundial. Este
se ha erigido en primer consejero mundial en cuessi de educacion. Mas que dinero, son
ideas lo que presta, 0 mas bien impone, a los pdistos préstamos son peligrosos porque
inducen un cambio fundamental del cual es dificlver atrds. Se trata, por ejemplo, de
conceptos de descentralizacion de evaluacion yedeumeracion del meérito. EI Banco
Mundial, y el BID en su estela, imponen siemprenasmas recetas, cualquiera que sea el
pais, recetas de financieros sin ninguna relacam & territorio y sus realidades. Los
préstamos estan condicionados a la aplicacionattasireformas favorables a los inversores
internacionales y a las sociedades multinacionaleparticular en el ambito de la educacion.

Es asi como en este proyecto, el BM y el BID exdgiela creacion de unidades
ejecutivas autonomas, que ellos podrian contralameayor facilidad: la EB-PRODEC (BM)
y la PROMECEB (BID). Estas unidades permiten aitasituciones pasar por encima del
Ministerio de Educacion con la contratacion de @eat mas disciplinado, con sueldos mas de
10 veces mas altos que los funcionarios proversedgeMinisterio. Mientras que un director
de proyecto del Ministerio cobraba entre 300 y @0Gares, los de las unidades ejecutivas
ganaban 6.500 ddlares. Los proyectos realizadoseste marco son vectores de la
mercantilizacion de la educacion impulsada poiriaituciones financieras internacionales.

8. Condiciones que violan el derecho interno

El FMI y el Banco Mundial quieren pasar de un Estadervencionista y regulador
a un Estado minimo. Para ello crearon el conceptalidiena gobernanza», que les permite
insistir en la nocion de democracia mientras queeafidad el fin es promover la capacidad
del gobierno de poner en préactica las medidas prmas por ambas instituciones. Un «buen
gobierno» puede asi neutralizar las resistencieisles sin afectar la reforma neoliberal. Se
observa que existe una oposicion fundamental emrEstado realmente democratico y un
Estado cuyo gobierno sacrifica a su poblacion acejat las medidas de ajuste estructural.

Para aumentar la capacidad de exportacion de [ssgpprestatarios y garantizar de
esta manera el pago de la deuda externa, el FNeohl los paises deudores devaluar sus
monedas (violando lo que estipula el documentotitatiso del FMI). Estas devaluaciones
han acelerado la inflacion y disminuido los sakriBor eso, las politicas de ajuste del FMI
estan en el origen de una profunda inestabilidaal lpa paises deudores.
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Capituo3 INFORMACION Y ESTADISTICAS EN ECUADOR *

En este capitulo pasaremos revista, en primer ,ldas deudas que Ecuador
contrajo en el plano internacional desde hace tieafios. Plantearemos las preguntas
siguientes: ¢Quiénes son los acreedores? ¢ Cuélnesnto de las acreencias que tienen?
¢, Qué es lo que ha pagado Ecuador? Después, trasacmrdemostrar con qué finalidad se
contraté el crédito y cuales son los resultados @luproceso de endeudamiento permitié
alcanzar.

Es importante comprender que los acreedores imiemaes —Estados,
organizaciones multilaterales de crédito y bancésr-reclamado sin cesar, como condicion
sine qua norpara dar su apoyo, la aplicacion de «medidasudseagstructural» establecidas
por las propias instituciones multilaterales daliteé Estas medidas de ajuste han trastrocado
la estructura institucional del pais en el sentidain estallido de los centros de decision que
impide al poder politico la adopcion de una lineacdnducta general firme y clara. La
competencia en la ejecucion de los proyectos dearad#l® se diluye, enredada entre
diferentes instancias que dependen unas veces dainisterio nacional, otras de otro
ministerio, otras de los poderes locales, otra®rdganos implantados por las instituciones
multilaterales de crédito —las «unidades de ejécuet-, y otras veces de varias de estas
instancias a la vez, a tal punto que ya no se gaigéa es el responsable ante quién, e incluso
quién esta a cargo de qué. De hecho, es un sisteineggnadamente opaco, poco eficaz y que
otorga un gran poder a unas unidades de ejecutsitiasamente implantadas. A partir de
alli, le resultdo muy facil a los acreedores interomales pesar en las decisiones politicas para
orientar todas las inversiones hacia la industeizextraccion de materias primas (petréleo,
minerales) y hacia los cultivos intensivos. El pagola deuda no es, en consecuencia, mas
gue la parte mas visible de todo un proceso defgeancia de riqueza hacia el Norte, en el
cual las empresas multinacionales fueron invitgaassus Estados —supuestamente para el
bien de Ecuador, que se veia obligado a abandodar forma de soberania real— a la
explotacion de las riquezas naturales del paigrgado importantes beneficios en detrimento
de la poblacion.

|. Acreencias y acreedores

Entre 1976 y 2006, el monto total de los préstammsratados por Ecuador se
elevaba a la suma de 29.976,5 millones de dolamss.tablas 1 y 2 son resimenes que
presentan el monto de los contratos de préstammsumas efectivamente entregadas por los
acreedores y las sumas pagadas por Ecuador.

En la primera tabla estan clasificados por catagdds principales proveedores de
divisas del gobierno. En términos relativos, s@ doganismos multilaterales de crédito, de
lejos, los acreedores mas importantes, seguidssdmncos privadd.Puede verse también
la parte significativa de los bonos del Estado, fae resultado en una inversion muy
rentable, como se vio en el capitulo 2.

La segunda tabla muestra que el pais ya pag6 33.8&llones de ddlares por el
capital y los intereses debidos a sus acreedome®nibargo, el sueldo de la deuda externa

> La redaccion de este capitulo se basé en el imfaigrla Comision Especial de Investigacion de ladae
Externa de Ecuador (CEIDEX), encomendado por elegob de presidente Palacio el 29 de marzo de 2006
y publicado el 9 de diciembre del mismo afio.

6 Como veremos mas adelante, a veces son Estadss geeltan en esta categoria bajo la denominaeion
banco «privado». Es el caso del Banco de Noruety Banco de Brasil.
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publica sigue muy elevado a 10.341millones de @élan abril de 2007’

En las secciones siguientes presentaremos lalidias organismos multilaterales de
crédito, Estados y bancos que han invertido eelaa de Ecuador.

Tabla 1. Monto de los préstamos contratados por skector publico entre 1976 y 2006

NUumero de| Monto (en millones de
Acreedores L . %
créditos dolares)
Organismos 286 12.500,3 42
multilaterales
Gobiernos 114 4.271,7 14
Bancos privados 178 7.920,6 26
Bonos 3 4.069,4 14
Proveedores 90 1.214,5 4
Otros 1 0 0
Total 672 29.976,5 100

Fuente: Marcelo Herdoiza y Cumanda Almeida, «Decléslitos contratados por el Estado
ecuatoriano», CEIDEX.

Tabla 2. Servicio de la deuda externa de Ecuador gr 1976 y 2006 (en millones de
ddlares)

. Monto Capital Intereses Servicio

Prestamista Desembolsos
contratado pagado pagados deuda

Organismos
multilaterales| 15 50031 | 10.921,4 7.641.2 4.318 11.959 2
Gobiernos | 4.271,65 3.762,4 3.677,4 1.940,9 5.618,3
Bancos
privados 7.920,6 4.845 4.987,4 7.500,7 12.488,1
Bonos 4.069,37
Proveedores| 1.214,53 1.108,7 1.292,9 490,5 1.783,4
Otros 0 5.338,5 2.275,6 1.196,6 3.472,2
Total 29.976,45 25.976 19.874,5 15.446,7 35.321,2

Fuente: Marcelo Herdoiza y Cumanda Almeida, «Decléslitos contratados por el Estado
ecuatoriano», CEIDEX.

“’Patifio Aroca, R., ministro de Economia y Finanzésformacion al Congreso Nacional», 16 de mayo de
2007.
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1. Préstamos acordados con otros Estados

La deuda bilateral ecuatoriana se divide en dogegapor un lado, los contratos de origen
concluidos con los gobiernos de los diferentes déstay por otro, la deuda originada en
renegociaciones en el seno del Club de Paris.

Tabla 3. Estado de la deuda bilateral en julio de@#6 (en millones de dolares)

Pais Cc_)n_tratos Club de Paris | Total Porcentaje
originales
Corea del Sur | 8,2 0,0 8,2 0,4
Colombia 5,6 0,0 5,6 0,3
China 8,4 0,0 8,4 0,4
Dinamarca 16,0 0,0 16,0 0,7
Bélgica 16,4 0,0 16,4 0,7
Argentina 20,9 0,0 20,9 0,9
Canada 1,0 25,1 26,1 1,2
Noruega 0,0 35,3 35,3 1,6
Alemania 16,8 40,8 57,6 2,6
Reino Unido 0,0 102,7 102,7 4,7
USA 57,0 61,8 118,8 5,4
Francia 85,9 99,8 185,7 8,4
Israel 0,0 183,6 183,6 8,3
Brasil 316,8 0,0 316,8 14,4
Italia 66,5 292,9 359,4 16,3
Japon 220,3 118,1 338,4 15,4
Espafa 381,9 20,1 402,0 18,3
Total 1221,7 980,2 2201,9 100

Fuente: Hugo Arias Palacios, «Impacto econdmicoasyg ambiental», CEIDEX.

El Club de Paris es un grupo informal de 19 padsesedores (América del Norte,
Europa occidental, Rusia, Japon, Australia), creadd956 y cuyo objetivo es gestionar, en
beneficio de los acreedores, los problemas dedésep con dificultades de pago con alguno
de sus 19 miembros. Estos pueden decidir de comuerdo una reestructuracion de la deuda
sobre decenas de afios, eventualmente acompafade devision del tipo de interés. Asi
mismo pueden decidir la anulaciéon de una parteasl@treencias, pero este tratamiento esta
reservado, en general, a los paises pobres muywdadies (PPME), un grupo del que
Ecuador no forma parte, o a los aliados estratégicomo Pakistan en 2001). De todos
modos, cualquier medida de reestructuracion o daeidn acordada debe ser precedida de la
firma de un acuerdo con el FMI, que impondra sudidas de ajuste estructural, tragicas para
las poblaciones pobres.

Hay que agregar que la reestructuraciéon de lasageadi como la emision de Bonos
del Estado, tiene otra funcién. De alguna maneemmpe embarullar las pistas de los
préstamos contratados anteriormente de formaiiemiteemplazandolos por nuevas deudas
cuyos acreedores pueden pedir el reembolso coayamranquilidad.

La deuda ecuatoriana fue objeto de ocho reestastunes parciales desde 1983.
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¢,Cudl ha sido el resultado para el endeudamientpads? Desastroso en todos los casos
durante los diez primeros afios, en los que lasruetsraciones fueron mas frecuentes. Por lo
demas, aungue la situacion estadistica mejorapmem, la dominacién impuesta por la deuda
sigue haciendo sentir cruelmente sus efectos.

2. Préstamos acordados con organismo de crédito pados.

¢, Cuadles son las empresas privadas que han invertidbdesarrollo de Ecuador? En
la lista de contratos de créditos que Ecuador cthcen organismos «privados» entre 1982
y 2006 (anexo 1), encontramos los siguientes n@snbABN-AMRO (111 millones de
dolares), Banco Bilbao-Viscaya (143 millones), @&sB (800 millones), Citibank (29
millones), bancos esparioles, hispanoamericanasbye $odo, brasilefios. Algunos inversores
son bancos nacionales, como el Banco de Noffie&r,5 millones). Y uno puede
preguntarse ¢qué se oculta detras de las misteridssignaciones Bancos (2.516) y
Consorcio de Bancos (2,38)?

Los préstamos acordados con organismos de créditadps pueden financiar
proyectos econdmicos, incluso sociales. Pero coohendrecuencia los bancos conceden
préstamos destinados a reembolsar préstamos pnegdeie aun no se han saldado.

3. Préstamos acordados con organismos multilatera&le crédito

La suma total de los préstamos concertados comriggnismos multilaterales se
eleva a 12.500 millones de ddlares y el saldo tiedesida es todavia al dia de hoy de 4.188,4
millones de dolares. La tabla 4 muestra las sumiascada organismo ha invertido en el
desarrollo de Ecuador.

Tabla 4. Suma total de los contratos de créditos woertados con organismos
multilaterales de crédito entre 1976 y 2006

Numero Monto de los créditos (en

Acreedor de ) . Porcentaje
. millones de dolares)

créditos
Banco Interamericano de
Desarrollo (B|D) 111 3.804,2 30, 4
Banco Internacional de
reconstruccion y de Fomento
(BIRF) 59 2.421,1 19,4
Corporacion  Andina  de
Fomento (CAF) 101 3.4935 27,9
Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) | g 45 0.4
Fondo Latinoamericano de
Reservas (FLAR) 5 1.308.4 10.4

8 Ver: Kjetil G. Abildsnes en «Why Norway took Creati Responsability — The case of the Ship Export
campaign».
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Fondo Monetarid

Internacional (FMI) 3 1.289,5 10,3
Acuerdo de Santo Domingo| 1 47.4 0,4
Otros organismos 1 91,2 0,7
Total 286 12.500,3 100

Fuente: Marcelo Herdoiza y Cumanda Almeida, «Declé@slitos contratados por el Estado
ecuatoriano», CEIDEX

Muy a menudo, los préstamos proporcionados porotganismos multilaterales
estan vinculados a la realizacion de proyectos esardollo en el pais prestatario. Puede
tratarse de la construccidén de infraestructurasen te reformas de ajuste estructural, por
ejemplo, un plan de despido masivo o de saneamdmtas cuentas de una empresa publica
antes de privatizarla.

Las sumas prestadas financiaran la mayor partepmglecto, pero el gobierno
muchas veces debe aportar una contribucion suptaneerdel orden del 10 al 15 % del coste
total. A veces, algunos gobiernos extranjeros sei@s a un proyecto prestando o donando
cierta suma. Pero, exactamente, ¢cOmo se desdare|cucion de estos proyectos?

Se comprueba que, a lo largo de los afos, lasidates centrales del Estado
ecuatoriano han perdido poder y competencias eefibende estructuras descentralizadas,
encargadas de un sector particular, o bien de ayepto concreto. La primera consecuencia
evidente de este despiece es la dificultad de lestbuna planificacién estratégica, teniendo
en cuenta al mismo tiempo todas las especificidddepais, para determinar cuales son los
sectores que deben recibir una ayuda prioritd&ladebilitamiento de las autoridades
centrales significa que los proyectos de desarddlenvergadura (construccion de carreteras,
modernizacién de los servicios de atencién saaitagtc.) son gestionados por entes
descentralizados que sélo tienen una vision padeid situacion.

El debilitamiento del poder central en Ecuador &sdnsecuencia directa de la
pérdida de poder de los entes nacionales en bendgclos organismos internacionales de
crédito, orquestada desde los afios 80 por el FNHsygrandes potencias. Ecuador ha
malgastado su capital humano haciendo rotar aélmsdos sin ninguna coherencia en los
diferentes entes gubernamentales. Debido a esfi@islle falta un equipo de negociadores
respetables y eficaces, formado por técnicos expeatados capaces de defender los bienes
comunes y de oponerse a los organismos interndegoda crédito.

En realidad, muchos proyectos se decidieron sierhias estudios de factibilidad
técnica, econémico-financiera, social o ecolédices empleados que idearon estos proyectos
simplemente respetaron la «reglas de buena gestinenscriptas al perimetro de su
responsabilidad, sin preocuparse de las aspiraidaela comunidad y de las prioridades
nacionales, y sin justificar el recurso al créditdranjero. A causa de esta falta de vision
global, las debilidades del proyecto de desarradlaejan de aparecer.

Muy pronto, salieron a la luz las contradiccionedree las disposiciones de la
convencion de crédito y la legislacién ecuatoriameron origen en general a largos debates
y a costosos procesos judiciales. Fue en ese monoersindo comenzd el retraso en la
ejecucion, que mas tarde se convertiria en un eatt@nal para deudor, es decir, el Estado
Ecuatoriano.
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Enseguida comenzé la fase de ejecucion. El prestatabe, ante todo, solicitar al
prestamista una «declaracion de aceptacion delit@rédon vistas a proceder a los
desembolsos». En el transcurso de esta fase, admehlEstado es representado por dos
personas con insuficientes conocimientos sobre rfastiples procedimientos de los
organismos de crédito. Por esta razon, en gensralleva mucho tiempo.

Una vez que la declaracion es acordada, el proyectme seguir adelante. El
prestamista dispone entonces de un medio de cosdtmie la realizacion del proyecto
mediante las transferencias de créditos al pafs.rescanismo, llamado «sin objeciones», por
medio del cual el prestamista controla los gastbgkstatario, resulta un auténtico medio de
influencia o de presién, en nombre de la sedicerfeeriencia que aquel posee y bajo la
amenaza de cerrar el grifo del crédito.

Los organismos multilaterales de crédito superviaaiase de ejecucion por medio
de las misiones de evaluacion. Estas descubremado@uevos elementos que hasta pueden
llegar a ser incompatibilidades técnicas, a veasaslilbles. En este caso hay que modificar el
proyecto, lo que requiere aun mas tiempo.

Cuando se supera la fecha prevista para la coaolus¢l proyecto, la linea de
créditos se corta. El Estado debe reembolsar eegoak préstamo con intereses, mas una
comision por todas las sumas que estuvieron a sposicion y no utilizd. Esto es muy
frecuente en Ecuador, dados los continuos retrasofa ejecucion de los proyectos de
desarrollo. Pero las consecuencias de haber supelgdazo no se detienen aqui, porque, a
fin de concluir el proyecto, el gobierno se ve rareente obligado a negociar un préstamo,
con una nueva fecha limite...

Veamos, por ejemplo, el proyecto de rehabilitadénla carretera Baeza-Tena que
conecta los Andes con la region del norte de lasminazonica. Los primeros libramientos se
efectuaron el 28 de junio de 2002 y se debian @saah lo largo de 36 meses, hasta el 28 de
diciembre de 2004. Las razones por el atraso irdasc@or el Ministerio de Obras Publicas
fueron los problemas técnicos relacionados coramlbio de revestimiento de asfalto de la
carretera, la necesidad de realizar obras suplam@nten ciertos lugares, tales como
canalizaciones de agua, cuestiones sobre la opatunle finalizar el acceso a un puente
dado que posiblemente se construiria uno nuevmlysypuesto, problemas relativos a las
caracteristicas climaticas de la zona.

En resumen, la falta de una planificacion estrategn el nivel nacional impide el
desarrollo de proyectos que sirvan realmente lésréses del pais. Por otra parte, los
proyectos decididos estan mal elaborados y resuftay onerosos para las finanzas del
Estado debido a unos plazos inalcanzables. Pues é&ste proceso tiene su fuente en el
control de las instituciones financieras internaales sobre la economia ecuatoriana y su
exigencia de un retroceso importante de la presesei Estado en la toma de decisiones.
Bajo el impulso del FMI y del Banco Mundial, sevlggia los intereses privados mientras
gue, practicamente, el interés comun no se tiermienta. En estas circunstancias, podemos
preguntarnos ¢donde se sitla, en este procester@s de Ecuador y de su poblacion?, y este
proceso, ¢no es, en fin de cuentas, el mejor nediontrado para hacer entrar en vereda al
pueblo ecuatoriano y apropiarse de sus riquezas?
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[I. Objetivos y resultados

Segun los datos disponibles, solo el 14 % de lamsiprestadas entre 1989 y 2006
fueron empleadas en proyectos de desarrollo (agtablp, energia, riego, transportes,
telecomunicaciones, infraestructura social, apolas @mpresas). El 86 % restante sirvid para
pagar el servicio de la deuda externa.

Si observamos con mas atencion, podemos ver qlesanel 34 % de esa parte, ya
marginal, no se emple6 en proyectos de desarraodipiggnente dicho, sino que fue destinado
a «reformar el sector financiero».

En definitiva, del total de las sumas concedidam o entre 1989 y 2006, a titulo
de préstamos internacionales, el 4,5 % se inértita infraestructura fisica que sirve al sector
productivo (transportes, telecomunicaciones, eagggjua potable, riego), el 2,2 % se destino
a la promocién del propio sector productivo (indasipiscicola, agroindustria, turismo,
pequefia industria y agricultura, comercio exteriet)2,1 % se afectd al desarrollo de la
infraestructura social (educacion, desarrollo uthaaneamiento ambiental, salud, desarrollo
rural) y finalmente, el 0,4 % permitioé financiavdisos proyectos de reformas («Control y
Seguridad interna», «Modernizacion del Estado»).etc

Podemos decir en consecuencia que sectores funtidesercomo la salud y la
educaciéon no recibieron demasiada atenciéon poe pirios acreedores internacionales. Los
derechos humanos fundamentales, entre ellos, sreptugar, la salud y la educacién, han
sido pisoteados durante afios en Ecuador por faltmetlios. Y esta penuria de medios fue
organizada deliberadamente por las autoridademales bajo la presion del FMI y del
Banco Mundial. En efecto, los programas de dedarmnimano fueron forzados a reducir sus
gastos, debido a que ciertas restricciones prestgrigs impuestas por los organismos
multilaterales eran necesarias para poder accédedaudamiento externo, como se muestra
en la tabla siguiente. Por consiguiente, es neoesdestacar la falta de legitimidad
democrética de tal asignacion de los recursosrammien la exportacion de capitales, en un
pais ampliamente afectado por la pobreza.

Tabla 5. Servicio de la deuda publica y gastos sat@s en el Presupuesto del Gobierno
Central (PGC) (en millones de ddlares)

Servicio Gast Participacion en el PGC (%)

de la Ed .. | Salud vy t?SIO
Ano | deuda Heaclon | yesarrollo | 0.0 | Servicio | Educacion Salud y Otros

y cultura des desarrollo

en el comunal PGC deuda |y cultura I gastos

PGC comuna
1995| 1806 590 201 4308 41,9 13,7 4,7 39,7
1996| 1630 613 230 4451 36,6 13,8 5,2 44 .4
1997 2392 690 191 5290/ 45,2 13 3,6 38,1
1998| 1736 636 207 4385/ 39,6 14,5 4,7 41,2
1999 1801 525 171 3989 45,1 13,2 4,3 37,4
2000] 1680 416 147 4035 41,6 10,3 3,6 44.4
2001|1828 493 189 5489 33,3 9 3,4 54,3
2002| 2019 694 259 5506 36,7 12,6 4,7 46
2003| 1951 676 310 6188 31,5 10,9 5 52,5
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2004 | 1652 858 371 7323 36,2 11,7 51 47
2005| 2828 946 423 7915 35,7 12 5,3 47
2006| 2980 605 294 6222 479 9,7 4,7 37,

Fuente: Leonardo Vicuia, «Apéndice EstadisticoPDEK.

En cuanto a los resultados concretos de inversiersnas, su impacto sobre el
empleo, el bienestar, la riqueza de los habitartesnuy dificil evaluarlos a la hora actual,
pues jamas existio en el pais una autoridad endamd@ desempefiar este papel. Sin embargo,
esto seria poca cosa, y no puede dejar de causabrsque entre las exigencias de «buena
gobernanza» de las instituciones internacionaleséltito no figure en un sitio destacado la
evaluacion minuciosa del impacto de cada politte,cada proyecto sobre el desarrollo
econdémico y sociocultural del pais. Pensamos giaelaguna es una demostracién del modo
de funcionamiento de los prestamistas internacésngue se niegan a cuestionar sus dogmas
relativos al desarrollo y que intentan camuflar toagros resultados obtenidos a fin de
perpetuar la organizacion del expolio de los remsude Ecuador y su relegacion entre los
«sub-Estados», asistidos y enfeudados a las graotiscias del escenario internacional. Por
todo ello, se impone una auditoria, con urgen@aa pbligar a los diferentes responsables a
rendir cuentas.
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ANEXO 1 : Créditos provenientes de bancos extrasjentre 1982 y 2006 (en millones de délares)

Acreedor
ABN AMRO BANK - N.V. - ESPANA
ABN AMRO BANK N.V. - DINAMARCA
ABN AMRO BANK N.V. - USA
ABN AMROBANK N.V.-BRASIL
AUSSENHANDELSBANK A.G.
BANCO BILBAO VIZCAYA - ESPANA
BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA - ESPANA

BANCO DE COMERCIO EXTERIOR (BANCOLEX) - COLOMBIA

BANCO DEL BRASIL S.A.

BANCO EXTERIOR DE ESPANA S.A.

BANCO INTERNAC. SAO PAULO BRASIL
BANCOMER DE MEXICO S.N.C.

BANCOMEXT - MEXICO

BANCOS

BANK DE NORUEGA (TRAMO A)

BANK DE NORUEGA (TRAMO B)

BANK HEDERLAND H.V.Y.

BERLINER HANDELZ UND FRANKFURTER BANK
CACEX (BANCO DO BRASIL)

CHASE MANHATTAN BANK

CHASE MANHATTAN INTERNATIONAL LIMITED
CITYBANK N. A.

CONSORCIO BANCOS

CONSORCIO BANCOS FRANCESES (COFACE)
CONSORCIO DE BANCOS E.F. HUTTON
CREDIT COMMERCIAL DE FRANCE

DEUTSCHE AUSSENHANDELSBANK - ALEMANIA
DEUTSCHE AUSSENHANDELSBANK A.G. DABA
DEUTSCHE BANK S.A. - ESPANA

EXIMBANK JAPON

EXPORT IMPORT BANK DEL JAPON

F.M.O. - HOLANDA

FIRST NINSCONSIN NAT. BANK MILNAUKEE
FIRST UNION NATIONAL BANK - USA

FIRST WISCOMSIN NAT. BANK

FRANCES LECT / CREDIT NATIONAL

GENERAL BANK DE BRUSELAS BELGICA

IBM WORLD TRADE CORP. DE LOS EE.UU.
KREDISTANSTAL BANKVEREIN DE VIENA
LIBRA BANK PLC. LONDRES

LLOYDS BANK INTERNAT LTDA.

LLOYDS INT. CORP.

MORGAN GRENFELL

MORGAN GRENFELL & CO.LTD. - REINO UNIDO
MORGAN GRENFELL LONDRES

NATIONAL BANK OF WASHINGTON

NATIONAL HESTNINSTER BANK EE.UU.
SVENSKA HANDELSBAKEN ESTOCOLMO SUECIA
THE BANK OF TOKIO JAPAN

Monto

$56,3¢
$22,6:
$20,4¢
$11,6:
$1,7¢
$89,4!
$53,6¢
$54,0(
$63,3(
$92,9¢
$8,57
$21,9!
$20,0(
$2.516,01
$12,7:
$4,7¢
$10,6:
$0,9¢
$477,9(
$300,0(
$500,0(
$29,2:
$2,¢
$19,3(
$200,0(
$118,9:
$5,0C
$29,2(
$119,7°
$214,0:
$23,11
$2,7¢
$1,3¢
$72,0(
$14,1(
$2,1f
$9,0¢
$3,0¢
$4,1¢
$32,0(
$63,3¢
$431,2(
$50,4:
$24,8(
$64,5¢
$2,11
$1,32
$60,0(
$130,0(

35



36



Capitulo 4 EL IMPACTO SOCIO-ECONOMICO DE LA DEUDA

Desde el 2007 existen signos alentadores que paigtiear que Ecuador desea una
refundacion de sus politicas econOmicas, espeaiéna relativa a la deuda, de modo que,
finalmente, la economia pueda estar al servicioslecuatorianos.

Este cambio ocurre luego de afos de endeudamiemtgivany de politicas
econdémicas asesinas, que han enriquecido a unaiaminempobrecido a la mayoria de los
ecuatorianos, y que condujeron al pais a la sihneaactual.

I. Una deuda insostenible mantenida por los acrees

Si se estudian los indicadores mas comunes utiiizgdra analizar la deuda de un
pais, se llega a la conclusion de que la de Ecualatcanzado niveles insostenibles. Desde
hace afos, el servicio de la deuda absorbe la nparte de los ingresos del pais. Mientras
tanto, la deuda aumenta implacablemente y el pmiindia pidiendo créditos para poder
pagar sus obligaciones.

Durante el periodo 1970-2006, la deuda externd {diuda privada y publica)
aumentd considerablemente. Las «correccioness>saemalentes aportadas por los diferentes
alivios y renegociaciones nunca consiguieron madararecimiento espectacular, desde los
241 millones de ddlares en 1970 hasta los 16.996nes de dolares en el 2006.

Esta deuda externa se ha excedido en mas de undt) PIB durante los ultimos
dos afios, pero el promedio de todo el periodo PO0B- se acerco al 61 % del PIB, o sea,
2,72 veces mayor que el monto de las exportaci@esecho, Ecuador sufre una verdadera
hemorragia: si restamos a las sumas recibidas de plestamistas extranjeros lo
desembolsado, vemos que la transferencia netadiutia es extremadamente negativa para
Ecuador. Durante el periodo 1970-2006, méas de Q3rbillones de doélares salieron de
Ecuador para llenar las arcas de los diferentesedores extranjeros, como parte del
mecanismo de la deuda extefA&on esto queda bien claro que la deuda es unanfiernta
de dominacion y una forma de saquear y aprovecllerses paises deudores. Fue concebida
por y para los acreedores.

49 Leonardo Acufia izquierddpéndice estadisticp. 15, CEIDEX. Tercer volumen.
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Fuente: Leonardo Vicuia Izquierdo y el Banco CéntedEcuador

Concentrandonos en la parte publica de la deudarextvemos que la transferencia
neta es muy negativa. Entre 1982 y junio de 200€roh transferidos 13.558 millones de
dolares a los acreedores extranjefoEntre 1982 y 2006, el Estado desembolsé 11.957
millones de ddlares a las organizaciones multddéeer Banco Mundial (BM), Banco de
Interamericano de Desarrollo (BID), Corporacién iad de Fomento (CAF), Fondo
Monetario Internacional (FMI) y otros. Al mismo rigo, el pais recibié nuevos préstamos
por un monto total de 10.920 millones de déldtdssto significa que hubo una transferencia
neta negativa de 1.037 millones de ddlares en fd@a@stas organizaciones, y por lo tanto el
stock de la deuda en realidad subi6. Estas cifemerh que sea dificil creer que estas
organizaciones estén actuando en favor de loes#srde los paises deudores, contrariamente
a lo que pretenden hacer creer. También es necega€cisar que los préstamos
concesionales soOlo corresponden a una pequeiia (fidré®) del total de 980 millones de
dolares de deudécontraida con los paises miembros de Club de Paris.

El servicio de la deuda externa publica ha consarith parte considerable de los
ingresos por exportaciones del pais (un promedict8iéo durante el periodo 1970-2006).
Desde el afio 2000, el peso de la deuda publicanextéente al PIB o al ingreso por
exportacion tiende a disminuir, como se puede obsen la tabla siguiente:

50 Hugo Arias Palaciosmpacto econdmico, social y ambiental de la dewd®gana del Ecuador y estrategias
de desendeudamiente. 46, CEIDEX, Tercer volumen.

51 Hugo Arias Palaciosp. cit, p. 39.

52 lbid, p. 42.
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Deuda Extern

ARO Publica Deuda Extern| Deuda Extern
(millones d| Publica/PIB (%) Publicdexportacion (%)
dolares)

1976 635.8 11.96 50.56

1986 8977.5 85.38 410.72

1996 12628 59.38 259.16

2000 11335.4 71.14 230.09

2001 11372.8 53.52 243.09

2002 11388.1 45.74 226.13

2003 11493.2 40.14 184.70

2004 11061.6 33.89 142.68

2005 10851 29.74 107.44

2006 10215.3 24.98 80.26

Fuente: Leonardo Vicuia lzquierdo y el Banco CéwligaEcuador

Sin embargo, no es tan simple como parece ya gueecho, una de las razones de
la reduccion de la deuda externa publica fue qumagital de la deuda comercial disminuyé
en el afo 2000, al mismo tiempo que los bonos Bfadgon canjeados por bonos Globales
(véase el capitulo 5). No obstante, los altos @stes de los bonos Globales hicieron
incrementar la deuda de forma considerable dutastafos siguientes. Ademas, el PIB fue
inflado artificialmente por la «dolarizacion», lagpuede dar la impresion de que el peso de
la deuda hubiera disminuido y que la situacién es@rando, mientras que en realidad no es
asi. Por ultimo, esta leve mejoria de los indicaglate la deuda externa no deberia permitir
gue se oculte otra realidad: el fuerte aument@akelida externa privada (la parte privada de
la deuda externa subi6, entre los afios 2000 y°2008 16 % al 37 %); asi como el aumento
en curso de la deuda publica interna. Resumierndqué ha sucedido es que el Estado ha
sustituido la deuda externa a largo plazo por deuttarnas a corto plazo con altos intereses,
mientras los agentes privados contraian fuertedadeexternas. Obviamente, ésta no es una
situacion saludable y no libera al Estado de lasipnes externas. Como se ha visto a la hora
de la «sucretizacion» (véase el capitulo 2), uadéspuede ser llevado a nacionalizar la parte
privada de la deuda, bajo la presion de los acresdy obligado a pagar con una alta tasa de
interés a los bancos extranjeros para evitar lebgaide las companiias y de toda la economia
del pais. Por otra parte, el hecho de que la detdena tenga altos intereses a corto y
mediano plazo podria crear problemas de solvehé&atado.

53 Ibid, p. 33.

39



_ Peso de ladeuda externa publica en la deuda publica
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Fuente: Leonardo Vicufia lzquierdo y el Banco Geritel Ecuador

Asi, aunque la deuda publica externa haya disminuéd servicio de la deuda
publica interna y externa aumento constantementéremnnos absolutos entre los afios 2000 y
2005, de 1.680 a 2.828 millones de dodlares (0js€85,7 % del Presupuesto del Estado del
afio 2005!)*

Asistimos asi a un cambio de la composicién deslald publica de Ecuador, con un
peso relativo de la deuda externa menos impor{aeteel grafico anterior). Sin embargo, el
servicio de la deuda externa sigue teniendo un pessiderable en el presupuesto, a lo hay
gue sumar un servicio creciente de la deuda inteknpesar de esto, no se habla de la
sostenibilidad de la deuda. Por otra parte, estgaascenario no significa que los acreedores
externos vayan a aflojar la presion. Por el coityaiguen instando a los paises a pagar a los
acreedores externos, para lo cual seguiran queriemgbner unas politicas que apunten a una
sola opciodn, que es el pago a los acreedores quieiaprecio, y con una indiferencia total de
los derechos humanos de la poblacion.

[I. Una politica econdmica impuesta por los acreeds

El mecanismo de la deuda es un medio tanto de sampmo de dominacion a los
paises deudores, y el caso de Ecuador es un ejelm@to. No sdlo el servicio de la deuda
absorbe recursos considerables, sino que la dendaién es utilizada como un medio para
imponer politicas, lo que hace al pais cada vez de@endiente. Las medidas impuestas
apuntan a que el pais pueda pagar a los acreedgues,atraiga a los inversores
internacionales y a impedir el desarrollo auto+@atd, de tal forma que el pais permanezca
conectado al mercado mundial y dependiente delatagpitranjero.

De este modo, el FMI, por medio de una serie dagate intencion firmadas por
Ecuador (9 cartas desde 1983) y sus planes des agssuctural, y el Banco Mundial, por
medio de las estrategias de ayuda, han impuestoolétcas neoliberales del Consenso de
Washington. Estas politicas —destinadas a manianestabilidad macroeconémica— son

54 Leonardo Vicufia Izquierdop. cit, p. 31.
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claramente concebidas para beneficiar a los patsesdores:

- La disciplina fiscalyequerida al Estado para liberar suficientes ferpiablicos y
gue el pais pueda cumplir con sus obligaciones adeodlor. Esta disciplina fiscal significa
menos gastos estatales y, por lo tanto, recortegregupuesto, privatizaciones, etc. Asi, en
2003-2004, el FMI impuso el congelamiento de ldargs de los trabajadores del sector
publico y las pensiones, el despido de 30.000 @unasios, etc., ya que el gasto primario no
debia crecer méas del 3.5 %. El modelo fiscal imjoues de lo mas injusto, ya que la mayoria
de los ingresos tributarios proviene del IVA, qudpga con mas dureza a los pobres. En el
2006, el 50 % del ingreso tributario provino deAlMnientras sélo el 28 8 correspondi6 al
impuesto sobre la renta y al impuesto sobre utieda De la misma manera, el constante
incremento del precio de los servicios publicos, ebfin de generar mayores ingresos para el
Estado, afect6 con severidad sobre todo a lasitemiias pobres.

- La apertura de los mercados, la liberalizacioh rdercado de capitales y las
privatizacionegpermiten a las compafias extranjeras invertiefilgnte en el pais. Se supone
gue esta competencia aumenta la eficacia econOméra, es, en realidad, una fuente de
inestabilidad. EI movimiento libre de capitalesnaaila especulacion —las inversiones a
corto plazo son libres de entrar y salir del paig-euando las inversiones extranjeras se
efectian a mayor plazo, las ganancias generadaa swmenudo repatriadas. Finalmente, la
privatizacion y el mercado libre permiten a las pafilas extranjeras y sus productos
introducirse en el mercado interno, desplazandosapftoductores locales, que no pueden
competir.

- Los incentivos a la exportaciétkeben proporcionar las divisas necesarias para
pagar la deuda y, al mismo tiempo, asegurar queadises del Norte tengan acceso a los
recursos, tales como el petrdleo, los productog@gs (camarones, café, cacao, etc.). Por
eso, en el 2002, el FMI impuso la creacién del FRRFondo de Estabilizacion, Inversion y
Reduccion del Endeudamiento Publico). La ley eklpu que el 70 % de este fondo,
alimentado con los ingresos del petréleo, debiaasgnado al servicio de la deuda y a la
recompra de los bonos Globales para mantener alteotizacion. Adicionalmente, hubo
sucesivas devaluaciones con la intencion de fom&gaxportaciones.

Sin embargo, este tipo de crecimiento extrovertiddestinado a satisfacer las
necesidades externas— no permite el crecimientost#éma de produccion local, ni
satisfacer las necesidades locales. Normalmenteju se exporta son los productos
primarios, y esto implica tanto la sobreexplotaci® los recursos naturales (petréleo,
bosques, etc.), como los estragos ambientales. &ss lam demanda local es atendida por
productos importados, que el mercado libre hacpodible a precios tan bajos que las
compafias nacionales no pueden competir con élfodevaluacion, alentada para fomentar
las exportaciones, hace que el coste de las ingiantzs y el servicio de la deuda sean muy
superiores.

Estas politicas «fondomonetaristas» resultaroralante un fracaso. El crecimiento
econdémico ha permanecido extremadamente limitaegd,RIB per capitaincluso bajo entre

55 Ministerio de Economia y Finanzas de Ecuador
http://mef.gov.ec/pls/portal/docs/PAGE/MINISTERIECONOMIA_FINANZAS ECUADOR/SUBSECRE
TARIAS/SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTOS/PRODUCTOS/ESTATICAS PRESUPUESTARI
AS/ARCHIVOS 2006/CAIF_AG IIT.PDF
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1985 y el 2000, cayendo de 1.279,7 a 1.259,9 aretonstantes (2000).

Aunque la situacion parece estar mejorando des#e0d!l (el PIBper céapitareal en
el 2005 fue 1.535 ddlares) esto es sobre todo ddhiato al incremento de la produccion
como al del precio del petréleo. Sin embargo, mo tel ingreso del petrdleo va al Estado, ya
gue una gran parte de la producciéon queda en mdmdas compafiias extranjeras. Si se
excluyen las exportaciones de petroleo, la balaonaercial fue siempre deficitaria entre el
afio 2000 y mayo de 2006.Todas estas politicas impuestas por el FMI creabn
desequilibrio estructural y la inestabilidad cr@gmue culminaron en la gran crisis de 1999.

La deuda no soélo es responsable de las politidasadg@s, cuyo Unico objetivo es
asegurar el pago del servicio de la deuda, sinotgudién priva al pais de recursos que
normalmente deberian ser invertidos en el desardalla economia nacional. El presupuesto
es completamente desequilibrado y el gasto sod&lutamente bajo, comparado con las
sumas gastados en el pago de la deuda.

El presupuesto estatal es muy dependiente del dangento interno y externo y
también de los ingresos del petrdleo, fundamentgles dependen de un precio muy volatil.
Los ingresos tributarios son demasiado bajos etiogudebido a las politicas impuestas por
las instituciones financieras internacionales (Igle implican reducciones en los impuestos
progresivos, como por ejemplo, los correspondieatiesrenta y las ganancias, mientras que,
al mismo tiempo, se exige un aumento en el magsagr de los impuestos, o sea, el IVA,
gue es proporcionalmente mucho mas duro para tasmees mas pobres.

A unos recursos desequilibrados se suman unossgdesequilibrados: el servicio de
la deuda externa publica durante el periodo 198 26presentd en promedio el 66 % del
presupuesto del EstaddComo Hugo Arias Palacios tan claramente resumeerelcio de la
deuda es unasanguijuela que chupa los recursos financieros § cemisa de fuerza eterna
para el presupuesto™

El porcentaje del presupuesto que se desting leh@arvicio de la deuda publica
entre 1995 y 2006 fue siempre mas alto que el deagibn, cultura, salud y desarrollo
comunal.

Gastos presupuestarios (en millones de délares)

Ao Gastos Educacion y Salud y| Servicio de la
(incluyendo cultura desarrollo Deuda
amortizacion € comunal
interés)

2000 4034.7 416.4 146.9 1680.3

2001 5488.5 492.8 188.6 1827.9

2002 5505.7 694.3 259 2019.9

2003 6187.7 675.7 309.9 1950.7

2004 7323 858.3 371.3 2652.4

2005 791.7 946 422.9 2827.6

2006 9022 967.2 469.8 3837.3

Fuente: BCE, Boletin Estadistico Mensual, Febr&®/2

56 Hugo Arias Palaciosp. cit, p. 61.

57 lbid, p. 63.

58 Leonardo Vicufia Izquierdop. cit, p. 29.
59 Hugo Arias Palaciosp. cit, p. 53.
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Las ratios calculadas por el Ofbsefialan una situacién muy preocupante: por
ejemplo, en el 2001, el servicio de la deuda fis t@ veces superior que el presupuesto de
educacion y 6 veces superior que el de salud. Oifras ain mas elocuentes provenientes de
UNICEF, citadas por Alberto AcostAmuestran que el total de 15.700 millones de délares
gastados en el servicio de la deuda entre 19909 &9 equivalente ja 135 afios del gasto
gubernamental en salud!

Esta falta de gasto social significa que el Estesta realmente violando su propia
Constitucion, que garantiza el respeto de los #esebumanos y hace de esto el deber mas
alto del Estado (Art. 16 de la Constitucion).

Para el sector de la salud, la Constituciéon dice el presupuesto de salud
aumentara cada afio en la misma proporcién que gieiso corriente del presupuesto del
gobierno central. No habra ninguna reduccion egasto de salud

Esto no fue respetado por el gobierno de Mahuad 999, cuando el ingreso
corriente se habia incrementado en el 40,66 % 4998 y 1999, mientras que el gasto en
salud so6lo aumenté el 22,18 %. El Centro de Dee@mmnémicos y Social¥sintentd un
recurso por inconstitucionalidad contra el gobieyrad Congreso.

Es la misma situacion para la educacion y la eremibn del analfabetismo que,
segun el Art. 71 de la Constitucidn, deben re@bBO % del ingreso corriente del Estado. En
el 2006, el presupuesto para educacion y cultiead®i967,2 millones de dolares, es decir,
apenas el 25 % de los ingresos corrientes.

Ademas, el Estado no dud6 en eludir sus deberemaaipular las cuentas.
Simplemente, infravalorando los ingresos de peair@e el presupuesto al fijar un precio
mucho mas bajo que el esperado, y destinar laedifea de ingresos a fondos como el
FEIREP. De la misma manera, el 31 de enero del,28a$bierno decididé que sélo el 10%
del presupuesto asignado a la educaciéon y a ld sehia incluido en el Presupuesto General
del Estado, y asi, el restante 90% escap6 al dgaramentarid?

[ll. Las consecuencias sociales y econdmicas

Esta claro que los remedios neo-liberales de losedores no han funcionado. Las
distintas inyecciones de préstamos mantienen aliequa» vivo sélo para que pueda pagar el
servicio de la deuda. Mientras los acreedores moati «desangrando» a Ecuador. La
reduccion en los presupuestos de Educacion, S8lewvicios Sociales y Agricultura han
minado seriamente las condiciones de vida de laorfaye los ecuatorianos, y el Estado ha
favorecido sisteméticamente el enriquecimiento da pequefia y ya rica minoria. Las

60 Observatorio Internacional de la Deudeyw.oid-ido.org

61 Alberto Acosta, «Deuda externa y migracion: rglacion incestuosa (I)», 09/09/2002,
http://www.lainsignia.org/2002/septiembre/dial _Gfifin

62 Centro de Derechos Econdmicos y Socidleszontinente contra la deuda: perspectivas y emésgpara la
accion,Quito, CDES, 2000. Anexo 3.
El resultado de este asunto fue desalentador.uBio jdel 2000, el caso fue rechazado por la Corte
Constitucional, que se declaré incompetente entasyresupuestarios ya que no se trataba, habtzomo
propiedad, de una ley. También declar6 que no ertnpnte tomar una decisién sobre el presupuesto d
1999, puesto que éste ya no era vigente.

63 Alberto Acosta, «Al servicio de la deuda, entea del pais», 11/02/2005,
http://www.cadtm.org/IMG/pdf/DACOSTAbonos_Globalpdf
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politicas aplicadas durante la crisis de 1999 sohuen ejemplo. Mientras 1.140 millones de
dolare§* fueron invertidos en salvar a un pequefio nimeroagieos, los ahorros de la gente
fueron congelados jy a las enfermeras, médicosstnagestc., no se les pago sus salarios!

Incremento de pobreza, aumento de desigualdades vyetdrioro de las
condiciones de vida

El resultado de estas politicas ha sido un incrémnen la pobreza y la extrema
pobreza, y la acumulacion de rigueza en manos deligarquia. Durante el periodo 1970-
2005 la pobreza aument6 en forma considerable.0,1el 40 % de la poblacion estaba
viviendo por debajo del umbral de pobreza, y e@085 se alcanz6 el 61 %La pobreza
empeord notablemente durante la crisis de 1999e B®95 y el 2000, el numero de pobres
subié de 3,9 millones (es decir, el 34 % de la acbh) a 9,1 millones (o0 sea, el 71 %),
mientras la extrema pobreza se duplico y abar@1 db de la poblacion en el afio 2000. Sin
embargo, el rico se ha hecho cada vez mas ricd9E6, el 20 % mas rico de los habitantes
recibié el 52 % de los ingresos, 10 afios despsés neinoria detenté el 61 %Esta pobreza
afecta en particular a los habitantes de las atgakes y a los pequefios productores agricolas
gue son los mas afectados por la apertura de losadws, por el aumento del precio de los
insumos, la privatizacion de la tierra, etc.

De acuerdo con un informe de la FAO (Organizaciéitad Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura) que data del 2008, gobreza esta creando problemas de
desnutricion, puesto que, aunque la comida dispomib el pais deberia ser suficiente para
cubrir las necesidades de la poblacion, la desigdatie los ingresos no permite a los mas
pobres alimentarse correctameffte.

Esta creciente pobreza también afecta el acceaosanidad y a la educacion. La
inseguridad laboral, el incremento en el desemplaoreduccion de los salarios, provoca que
cada vez mas nifios abandonen el sistema escilmdapoder ayudar a sus familias. El bajo
presupuesto de educacion significa un deteriorel etceso y en la calidad de la educacion
ofrecida. El periodo escolar dura, por término mesblo 3.9 afios en las areas rurfiqzero
6 afos en el resto del pais. La tasa de escol@nzan la educacién secundaria fue solo del
52 % en el 2004 El 25 % de la poblacién es funcionalmente anattabe

Los datos concernientes a la salud publica taméaénpreocupantes. En el ambito
nacional, el 50 % de los nifios padecen de desitutricronica (70 % en las areas
montafiosas), el 72 % de los bebés menores de up @D % de las mujeres embarazadas
son anémicas, soélo 7 de cada 10 ecuatorianos t@eso a los cuidados basicos de salud, y
cada afio, unas 50.000 personas que necesitan asiidaspitalarios, no los consigu@n.

Incluso, el FMI esta de acuerdo de que los medioeriidos en los servicios sociales
son insuficientes. En su informe de junio de 1988ado «Ecuador: Proteccion Social y la
Crisis EconOmica» dice que «las condiciones sxialel nivel y la distribucion de los
ingresos, de la sanidad y de la educacion— en Bcuestan por debajo del promedio

64 Centro de Derechos Econdémicos y Socialescit, p. 283.

65 Norma Mena:ndeudamiento, ajuste estructural, calidad de vidmigracion p. 13, CEIDEX. Tercer
Volumen.

66 Alberto Acostagp. cit

67 .ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/008/ad981s.pdf

68 Hugo Arias palaciogp. cit, p. 66.

69 UNICEFhttp://stats.uis.unesco.org/unesco/tableviewer/amni.aspx?Reportld=143

70 Hugo Arias Palaciosp. cit, pp. 66-67.
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latinoamericano!
La emigracion masiva

Desde hace varios afios hay un éxodo masivo des@al@c especialmente después
de la crisis de 1999, cuando se calculé que e®@e0B0 y 800.000 personas dejaron el pais,
es decir, mas del 10 % de los habitantes econéraiti@ractivos. Es obvio que esto hace
bajar de manera artificial las cifras de desemplaamayoria de los emigrantes son personas
educadas y su partida priva a Ecuador de una fuabraal calificada. Hay que tener en
cuenta que estos emigrantes participan en la edanoacional a través de las remesas que
envian. En el afio 2000, este dinero entrante selléatjue era un 10 % del PIB, que, de
hecho, ayud6 a mantener el consumo dentro deypkisar asi el vacio dejado por el Estado,
gue habia invertido muy poco en el gasto sociah garantizar el pago del servicio de la
deuda. Se calcula que en los afios 2000 y 2001 mionemviado al pais por los ecuatorianos
expatriados (1.364 y 1.430 millones de délaresadsmmente) fue mayor que el ingreso por
la exportacion de bananas, camarones, café y ¢acsy y 1.136 millones de dolares en los
afios 2000 y 2001, respectivameritefsi, puede verse que la emigracién actlia como una
valvula de seguridad que ha ayudado a que la &tuagocial no se deteriore aun mas. Pero
también tiene efectos negativos, como la inflac@nncremento de las importaciones (parte
del dinero recibido de los emigrados —17 % segBiR+— es utilizado para comprar bienes
de consumo no esenciales, fabricados en el extoanjda dependencia de recursos externos
para satisfacer las necesidades internas. De hdah@migracion permite al Estado
desentenderse de las cuestiones sociales, ya gderanos efectos catastroficos (pobreza,
desempleo) generados por la crisis y el pago delenda insostenible.

Destrucciéon ambiental

A la deuda social soportada por el pueblo ecuatoriay que sumar la deuda
ambiental. EI endeudamiento externo ecuatorianodspara financiar proyectos con total
menosprecio del impacto que tienen sobre el anwidiltdesarrollo de las exportaciones,
impuesto por las demandas del FMI, lleva a la solpletacion de los recursos naturales, la
produccion en gran escala que destruye los ecosist@aturales, amenazando el estilo de
vida tradicional de miles de ecuatorianos y rechairesus fuentes de ingresos.

Por ejemplo, el petrdleo, que ha sido sobreexptotd los afios recientes con el
objetivo de poder hacer frente al pago del servigida deuda. Esto no ha contribuido, de
ninguna manera, al desarrollo nacional, por elraoioi, los dafios causados por la extraccion
del petréleo en el noreste del pais son 50 veqarisves que el valor de la deuda. Los dafios
son de varias clases: la deforestacion, la coneiiin de los recursos hidricos, la erosion de
la tierra, el desplazamiento de las poblacioneigerds...

Otro excelente ejemplo del dafio ecoldgico es layraon de camarones, el 90 %
del cual se destina a la exportacion. Esta activida estimulada con entusiasmo por el FMI
(promocion de las exportaciones) y se usaron pné@stade varias organizaciones
multilaterales para desarrollar la produccion. Hltieco del camarén ha ocasionado la
destruccién de los manglafégun 70 % de éstos ya han desaparecido), un ricsistema

71 Centro de Derechos Econdmicos y Socialpscit, p. 418.

72 Alberto Acosta, «Deuda externa y migracion: rglacion incestuosa (11)», 16/09/2002,
http://www.lainsignia.org/2002/septiembre/dial 0@

73 El manglar es una formacion vegetal constitpmtabosques impenetrables de arboles que puederni
agua salada.
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gue era una fuente de ingresos para los habitéodakes, una barrera natural contra las
inundaciones y la salinidad de la tierra. Estavatdd incluso se desarrolla en areas dénde la
acuicultura esta prohibida por la ley. Los movinsnde defensa ambiental, corocion
ecologica reivindican que Ecuador es acreedor de una decmlagica, mucho mayor que la
deuda cuyo reintegro se le exige al Estado.

Ningun respeto a los compromisos

Las desastrosas consecuencias socio-economicassdtdfaccion del servicio de la
deuda plantean la cuestion de su legitimidad y réepeto de una serie de derechos
garantizados por la Constitucién y por varios textdernacionales que fueron firmados por
Ecuador. Como ya se ha sefialado, al dedicar massoscal pago del servicio de la deuda
gue a la educacion, a los servicios de salud y r@daccion de la pobreza, el Estado es
culpable de no respetar los derechos que supuedtanestan garantizados por la
Constitucion y las reglas para los presupuestoségtee contiene. Debe recordarse que, de
acuerdo con la Constitucion, la defensa de losctiesee humanos, la busqueda de un
crecimiento econémico duradero, la garantia de esamlollo justo y equilibrado para el
beneficio de todos, la erradicacion de la pobreza gromocion del progreso economico,
social y cultural son todos deberes fundamentadég&stado. Por otra parte, la Constitucion
convierte al Estado en el garante de los dereaimsidos en las declaraciones, tratados y
convenciones internacionales.

Conviene recordar que, en tanto que signatari®deto Internacional deDerechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)74 de6186 Estado ecuatoriano reconoce el
derecho de todas las personas a «un nivel de ddeuada para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a megra continua de las condiciones de
existencia». El derecho de «estar protegida cahtinambre», el derecho al «disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental» y @latho a la educacién y a la seguridad social.
Todos estos derechos han sido burlados puestoeqdie prioridad al pago del servicio de la
deuda. Interpretando las obligaciones de estedtratel Consejo Econdmico y Social de la
ONU declara que «un Estado miembro en el que ummieero de individuos son privados
de la alimentacion, de la asistencia sanitaria gmiem de ropa decente y de vivienda basica o
de la educacion elemental, no esta cumpliendo Bligaciones como estan establecidas por
este Pacto».

Ecuador también ratifico la Declaracion sobre etedbo al Desarrollo de la ONU,
de diciembre de 1988.En su introduccién, esta Declaraciéon manifiesi& ejudesarrollo es
un proceso global econémico, social, cultural yifib que tiende al mejoramiento constante
del bienestar de toda la poblacién y de todos tafividuos..» Este derecho al desarrollo
supone el derecho de los pueblos a la libre determinaciény también el derecho de los
pueblos a ejercer [...] su soberania plena y compsethre todos sus recursos y riguezas
naturales. El Estado, que es el actor principal en la imgletacion de esta declaracion, debe
asegurar lasreformas econdémicas y sociales adecuadas con obterradicar todas las
injusticiassociales (Art. 8), mientras que el desarrollo debe sed&do sobre la base de su
participacion activa, libre y significativa [de tada poblacion y de todos los individuos] en
el desarrollo y en la distribucion justa de los b&aios que de él se deriven

Debido al pago de la deuda, el pueblo se ve privdelcsu derecho a escoger

74 Se puede consultar el texto en la direcdiftp://www.ohchr.org/spanish/law/cescr.htm
75 Se puede consultar el texto en la direccion:
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/74_sp.htm
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libremente su modo de desarrollo y también de teersmia sobre su riqueza natural. Las IFI
imponen sus condiciones a un Estado —a menudo @®@nplque remata sus recursos, hace
del pago de la deuda una prioridad, lleva a calitigas que benefician s6lo a una minoria y

descuida sus deberes con la inmensa mayoria deuldadanos. Tanto es asi que, cuando
realmente hay un crecimiento econémico, éste ahasddesigualdades. En este sentido, la
deuda y todo el mecanismo que la rodea (ajustescastles, dominio absoluto sobre los

recursos naturales, intercambios desiguales, stm)un freno a la plena realizacion del

derecho al desarrollo.

Finalmente, Ecuador se comprometio a alcanzar logt@os de Desarrollo del
Milenio.”® Ahora bien, si nada se hace para revertir la tesideexistente y si el Estado
continla dedicando mas dinero para reembolsarddadque para satisfacer las necesidades
mas fundamentales de sus ciudadanos, podemos donhpaitemores de Hugo Aridsde
gue la mayoria de las Objetivos de Desarrollo diggiib (reducir a la mitad el porcentaje de
1990 de las personas que viven en pobreza extragegurar que los nifios tengan una
educacién hasta la edad de 10 afios, reducir adal mli nUmero de las personas sin acceso al
agua potable, comparado con relacion a 1990...) ransdcanzados en el 2015 —que sin
embargo son mucho mas modestos que los objetivascieidos en el PIDESC, o en la
Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo—.

Considerando todos los efectos negativos directoxlieectos provocados por la
deuda, su pago es ilegal, injusto e inmoral. Esagrosanto nombre del reembolso de la
deuda y del acceso al crédito internacional, séabuas leyes fundamentales del Estado,
como las referentes a los derechos econdmicosalescy culturales de la mayoria de los
ecuatorianos. Es intolerable que estos derechosigearados, subordinados a los deseos y
antojos de los acreedores de una deuda ampliamfegitana.

76 Estos objetivos, que en principio tienen queakmnzados en el afio 2015, son: reducir la edigobreza y
el hambre; asegurar la educacion primaria univegpsamover la igualdad y la autonomia de las msjere
reducir la mortalidad infantil; mejorar la saludteraa; combatir el sida, el paludismo y otras enéstades;
garantizar unas condiciones ambientales duradesdaurar un partenariado mundial para el desarroll

77 Hugo Arias Palaciosp. cit, pp. 97-102.
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capituo 5 LA RENEGOCIACION DE LA DEUDA .

Desde la crisis de la deuda de 1982 se hicieroiosvantentos de resolver el
problema. En Ecuador, como en otros paises, hulmhasureestructuraciones y canjes de
deuda, pero nunca se encontré una solucién duraB®erauna razon obvia, ya que el
propésito de las renegociaciones nunca fue hatlarsolucion definitiva para liberar al pais
del yugo de la deuda. Su objetivo sélo fue redigrirporalmente el servicio de la deuda para
hacer posible la continuidad de los reembolsos akimo nivel. Todos los sucesivos
gobernantes que antecedieron a Rafael Correa aweda condiciones de los acreedores y el
interés nacional nunca peso en las negociaciones.

|. Moratoria: Oportunidades perdidas

En dos ocasiones, en el periodo de 1970-2007, Brcagdlaré una moratoria de la
deuda externa, particularmente con los bancos. Bstas suspensiones de pagos fueron
consideradas por los acreedores mas un efecto falboherde problemas pasajeros que la
consecuencia logica de un sistema insosteniblecdNdneron vistas como parte de una
confrontacion con los acreedores o como medidasregeesalia para influir en las
negociaciones.

En 1987, Ecuador suspendié sus pagos por primeréEsta suspension de pagos se
debia a varios factores: al drastico incrementdaddasas de interés internacionales desde
principios de los afios ochenta y la restriccion atgleso a los mercados de capitales; a la
reduccion de los ingresos petroleros por la caidla pdecio del barril; al incremento
significativo del servicio de la deuda debido &dacretizacion» (ver capitulo 2) y al recurso
al endeudamiento para pagar ese servicio en aungelaalevaluacion del sucre con relacion
al ddélar, que aumenté automéaticamente el pesoslpdgos en esa moneda. El terremoto de
1987 asi como la rotura del oleoducto que impidiéxportacién de petrdleo fragilizaron aun
mas el equilibrio de la balanza de pagos. En dfital gituacion, los intereses de la deuda
comercial no se pagaron durante casi cinco afi@s, B@no mencionamos en el capitulo 4,
en 1992 el Estado renundid extremisa la prescripcion de su deuda externa comeraial, q
tenia derecho a demandar. En efecto, de acuerdtasdeyes de Nueva York y de Londres
gue regulan estas deudas, cuando una deuda ncapagéa sido exigida durante cinco afnos,
la obligacion de pagarla se extingue. Pero el Bsthbistio de este derecho y firmé una
convencion de garantia de pagos y las deudas fiemtanmon por su canje con bonos Brady en
1994.

En 1999 una crisis de gravedad sin precedentesliaall pais bajo los efectos
combinados de varios factores: la crisis Asiatia yncremento de las tasas de interés para
los paises emergentes; una caida en las expoeaciebido al fendémeno del Nifipun
ambiente de desconfianza y de retirada de losatapiexternos, etc. La moratoria decretada
en Agosto de 1999, en plena crisis, tampoco condujma renegociacion favorable para
Ecuador sino a un nuevo canje de deuda —los boluimlGeemplazaron a los bonos Brady
y a los Eurobonos— aun mas perjudicial para el,padmo se vera mas adelante. Esta
segunda moratoria se podria haber usado para ianpuia renegociacion favorable, ya que la
cesacion de pagos habia hecho bajar la cotizaeidoscbonos Brady a alrededor de un 25 %

 El Nifio es un fenémeno de perturbaciéon climatip® se repite periédicamente, caracterizado por un

anormal incremento de la temperatura del aguaakglrm Pacifico. En 1997-1998 el Nifio, de una aoplit
sin precedentes, provocé fuertes lluvias en Ecyapm produjeron grandes dafios materiales, quéaedec
gravemente y por largo tiempo la capacidad prodadatel pais.
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de su valor nominal. Si el Estado hubiera queridi@mer realmente la reduccién de la deuda
pudo haberla obtenido obviando la prohibicion, uidd en el plan Brady, de recomprar
bonos.

Como sefiala Alberto Acosfd,esta moratoria no fue de ninguna utilidad para
Ecuador, ya que no era parte de una estrategiaatgireduccion de la deuda. No llevé a una
pugna decisiva entre deudores y acreedores; alacmntlas discusiones entre las dos partes
nunca cesaron. El guion de 1994 se repitié: erésteacional no se tomé en cuenta en el
canje de los bonos, la capacidad de pago de Ecnads® examind ni tampoco la cuestion de
las deudas ilegitimas. Una vez mas, las negociesituvieron un alto costo para el Estado,
en detrimento del pueblo ecuatoriano.

En cuanto al actual gobierno, parece que ha adopiad estrategia diferente. El
presidente Correa ha dicho: «Nosotros ciertamentgpademos excluir la idea de una
moratorég unilateral, basada en las necesidadgsadtely por supuesto en la renegociacion de
la deuda™

[I. Canjes y reestructuraciones

La deuda externa comercial fue reestructurada vasaes desde el comienzo de la
crisis de la deuda. Se realizaron tres sesione®gleciaciones con los comités ejecutivos de
los bancos acreedores: la primera, de agosto d2 4%#&ptiembre de 1985, la segunda, de
septiembre de 1985 a agosto de 1987 (el plan Baleld tercera, a partir 1987. Estas
sesiones no resolvieron la crisis y en 1987 Ecuadependio los reembolsos de su deuda
comercial. Esta fue canjeada después por los raaly, y méas tarde por los bonos Global.
El siguiente analisis se centrara en estos dosegalps cuales, como el resto de las
renegociaciones, han proporcionado una soluciéelparprestamistas pero no para los paises
deudores.

1. El plan Brady

El acuerdo para el Plan Brady fue firmado en 1994igsto en marcha en 1995. La
idea era canjear una deuda antigua, impagablejr@onueva en forma de bonos. En 1992, la
deuda publica comercial de Ecuador llegaba a 6m89ildnes de délares, 2.009 millones de
los cuales eran intereses de pagos atra¥adplan preveia cuatro tipos de titulos: bonos de
descuento y bonos a la par, para el manejo defatgpincipal, y bonos PDI e IE, para el
manejo de los intereses. Los dos primeros estadamtizados por los bonos del Tesoro de
Estados Unidos a tasa cero, cuya compra fue efictgiaacias a un nuevo préstamo. En su
momento, el plan Brady fue presentado como unumsinto para reducir la deuda y su
servicio. Por medio de los bonos de descuento g® lona reduccion del 45 % sobre el
capital de la antigua deuda, pero la tasa de mterg variable y mas alta que las tasas de
mercado (LIBOR*+13/16). Con respeto a los bonos a la par, éstosaajeron el capital
principal y tuvieron tasas de interés con incremefijos (empezando con el 3 %, después

" Alberto Acosta, «Al servicio de la deuda, en camtel pais», 11/02/2005,
http://www.cadtm.org/IMG/pdf/DACOSTABonos_GlobalZpdf
% hitp://www.eluniverso.com/2007/07/05/0001/8/A5B3§B®BF402FA135FDAB45928287.aspx

8 Hugo Arias Palacios, «Impacto econémico, sociampiental de la deuda soberana del Ecuador ytegitia
dedesendeudamiento», p. 23. CEIDEX, Tercer volumen.

8 LIBOR (London Interbank Offered Rate) es una tdeareferencia del mercado financiero de préstamos

interbancarios. Es la tasa a la cual los mayoresdsade Londres prestan a otros bancos.
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subia gradualmente al 5 %, a partir del undécimo).abfios otros dos tipos de bonos
simplemente capitalizaban los intereses (en 1964, ihtereses sobre pagos atrasados
representaban el 41 % de la deuda contraida cobalosos internacionales). El efecto del
plan fue un alivio temporal para el Estado graeida reduccion del capital principal y a los
periodos de gracia (30 afios para los bonos a lg panos de descuento, y 10 afios para los
bonos PDI). Sin embargo, en el largo plazo, eliserde la deuda se incrementd, sobre todo
después de que el Estado tuviera que obtener m@Estadicionales del FMI, del BID y del
BM. Como puede verse en la siguiente tabla, el migoservicio de los bonos Brady se
incrementd sustancialmente (del 294 %) entre 192908. Pero los bonos Brady fueron
rapidamente reemplazados por los bonos Glolespués de una suspension de pago de
intereses en 1999.

Pago del servicio pronosticado de los bonos Brad§ones de dolares)

ARo PAR Descuento PDI IE TOTAL
1995 43.0 52.6 35.8 23.3 154.7
1996 61.0 93.7 74.0 21.5 250.2
1997 65.8 98.1 79.7 20.9 264.5
1998 67.0 101.8 85.9 20.2 274.9
1999 74.1 101.8 95.8 29.0 300.7
2000 76.5 101.8 106.6 27.7 312.7
2001 86.7 102.1 161.5 26.4 376.8
2002 86.1 101.8 214.8 37.7 440.4
2003 89.1 101.8 214.8 35.5 441.2
2004 90.9 101.8 2154 33.4 441.5
2005 64.5 102.1 358.2 0 524.8
2006 95.6 101.8 347.5 0 545.0
2007 95.6 101.8 336.8 0 534.2
2008 95.6 101.8 412.6 0 610.0
2009 95.6 102.1 394.9 0 592.6
2010 95.6 101.8 377.7 0 575.2

Fuente: Alberto Serrano, «El plan Brady ¢Soluci@mapprestamistas o prestatarios?»,
Ecuador Debaten® 45, diciembre de 1998.

2. Los bonos Global

En el afio 2000, poco después de que la economia &delarizada», se volvio a
renegociar la deuda externa comercial que en dsaaas se elevaba a 6.945,9 millones de
dolares, casi toda en bonos Brady y Eurobonosdéa €ra canjear estos bonos por los bonos
Global A y B (ver capitulo 2) como respuesta anagvas exigencias originadas por la
dolarizacion de la economia. Oficialmente, los tjs de los bonos Global eran: aliviar la
presiéon sobre la liquidez del Estado, establecesamicio de la deuda en armonia con la
capacidad financiera, reducir presiones en el pressio y liberar recursos para asignarlos a
programas prioritarios, y reducir de una maneraifogitiva el monto nominal de la deuda;
pero también el canje de deuda tenia como objetjapantizar al maximo los reembolsos,
asegurar el regreso de Ecuador a los mercado<i@nas y finalmente obtener una prima de
riesgo-pai® reducida. De acuerdo con Alberto Acosta, la emgiatde los gobiernos debe ser
vista en el marco de los programas de ajuste égtalicsélo que disfrazada por una delgada

8 Alberto Acostapp. cit

50



capa de preocupaciones sociales.

Segun el gobierno, el canje de bonos Brady por $dBtwbal constituia una
reduccion de la deuda del 43 %. Pero lo que laascéefialan es lo siguiente: los bonos
Global A fueron emitidos por un valor de 1.250 omks de dolares y los bonos globales B
por un valor de 2.700 millones de dolares, es d8@®50 millones de dolares para un monto
inicial de 6.945,9 millones de délares. Sin embaegims 3 950 millones de dolares de bonos
Global se debe sumar los 722 millones de dolargadus a los tenedores de los bonos Brady
en forma de bonos del Tesoro de Estados Unidosapagp), y la reduccion resulté entonces
menor del 30 %. Ademas, estas cifras deben sersvistn precaucion. En realidad, Alberto
Acost&* menciona el decreto presidencial nimero 168 poual el Estado se comprometié a
emitir bonos Global por un valor de 5.750 millomkesdélares, destinados exclusivamente al
canje de los bonos Brady. Asi, las declaracionkegat®erno, que presento la operacion como
una excepcional disminucién de la deuda, eran cetanplente engafiosas, sobre todo si
consideramos que en la fecha del canje los bonest@@nos habian caido al 25 % de su
valor nominal. Fue asi como una deuda inicial @&.millones de dolares (de hecho, el
valor de los bonos canjeados), que por entoncesafia mas que 1.575 millones, fue
canjeada por no menos de 3.950 millones de ddélaasscondiciones de este canje fueron tan
ventajosas para los acreedores y por tanto tandiegles para Ecuador, que Alberto Acosta
habla de «un maravilloso atrac.

Presentamos a continuacion algunas de las verdag@pcionales concedidas a los
acreedores:

- Recibieron 722 millones de ddélares en bonos ésbiio de Estados Unidos a una
tasa cero como contrapartida y garantia de lossBnady, antes del vencimiento (previsto
para el 2025).

- Intereses acumulados, es decir, alrededor de miitnes de ddlares, fueron
pagados de inmediato, aunque los acreedores necilB83 millones de ddlares en efectivo.
Este dinero podria haber sido usado para compsabdaos Brady, cuyo valor habia caido
drasticamente durante la moratoria. Pero por etraoo, quienes habian comprado bonos
Brady a casi el 20 % de su valor nominal durantentématoria y las negociaciones, o los
tenedores, se llevaron la mejor parte.

- El gobierno se impuso sanciones en caso de tasoegn el pago (una multa de 30
% si el retraso ocurria en los primeros tres a#0% si ocurria en los primeros 4 afios y 10
% después del séptimo afio).

- El Estado estaba obligado a comprar bonos ererlado secundario para mantener
las tasas de interés altas, para mayor benefidiosdacreedores.

- Las tasas de interés son mas altas que lasdasasrcado: para los bonos Global a
30 afios, pasaron del 4 % a 10 % (incrementandogeinto porcentual por afo), y para los
bonos Global a 12 afios, son del 12 %. Estos tipastdrés excesivos explican el incremento
en el pago del servicio de los bonos en los aftpgesites al acuerdo. Segun los calculos de

8 Alberto Acosta, «El canje de los bonos Bradytpmmos Globales en Ecuador: detalles de un atraco

maravilloso» http://www.oid-ido.org/IMG/doc/AlbertoAcostaBonosityEcuador.doc

% Ibid.
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Marco Flores, citado por Alberto AcoStael servicio de los bonos Global excede en 1.400
millones de dolares lo previsto para los bonos farad

- El acuerdo no incluye clausulas de contingerierarealidad, el FMI, impuso mas
tarde una clausula de contingencia revocativa.d-@uitiérrez (presidente de 2003 a 2005)
hizo en el 2003 los ajustes necesarios para qussende una caida del precio del petréleo, el
servicio de la deuda estuviera garantizado.

Las ventajas concedidas son tales que uno podegumptarse si ambas partes
estuvieron presentes durante las negociacioneguégarece que en realidad sucedio es que
el Estado ecuatoriano, siguiendo los interesesadeelites econdmicas y politicas locales,
acept6 las condiciones de los acreedores sin mestaBomo sefiala Wilma Salgatioel
sector financiero local esta unido con los acrezsiexternos por medio de la posesion de una
gran cantidad de titulos de la deuda externa. terian explicaria por qué nadie defendié los
intereses del Estado deudor, o0 sea, los interedgmidblo ecuatoriano. El pueblo es siempre
quien sufre las consecuencias y a pesar de togmofzaganda mediatica, no ha habido
ninguna negociacién milagrosa, excepto para losealores. Lo mismo se puede constatar en
las negociaciones con el Club de Paris, como vesentontinuacion.

3. Lareestructuracion de la deuda bilateral con eClub de Paris

Ecuador ha firmado 8 acuerdos con el Club de Radde 1983. Estos de ninguna
manera redujeron el monto de la deuda bilatera& hgupasado de 73,3 millones de délares en
1983 a 1.338 millones de ddlares en 2003, comodiea en la siguiente tabla:

Montos reestructurados con el Club de Paris
(millones de dolares¥®

Acuerdos Fecha del Capital | Interés | Total | Saldo al final del afio del
PV PV

Acuerdo | 28/07/83 | 87.5 26.6 114. 73.3

Acuerdo |l 24/04/85 | 319.9 319.9 3455

Acuerdo Il 20/01/88 | 307.0 146.0| 453. 835.1

Acuerdo V 20/01/92 | 205.1 135.5] 340, 11794
Acuerdo VI 27/06/94 | 232.3 120.4| 352. 1302.9
Acuerdo VII 15/08/00 | 521.6 349.3| 861. 1318.7
Acuerdo VIII | 13/06/03 | 79.1 S 79.1 1338.5

1
)
D
Acuerdo IV 24/10/89 | 246.2 132.3] 3785 9534
6
I
0

Los cuatro primeros acuerdos con el Club de Pagiseson lo que es llamado el
procedimiento clasico, que quiere decir que lasldeeomerciales y concesionales (con tipos
de interés mas bajos y relacionadas con la AyudeiaDfal Desarrollo o AOD) fueron
reestructuradas a tipos conformes a los tipos deate. Desde 1992 se aplican los términos
de Houston, previstos para paises de ingreso Ipsoacuerdo con este plan, la deuda
comercial es reestructurada por un periodo de @5 @dn un maximo de 8 afios de gracia) y

8 Alberto Acosta, «Al servicio de la deuda, en camtel pais», 11/02/2005.
87 wilma Salgado, «Acerca de la crisis financierakBcuador», p. 6, CEIDEX, Quinto volumen

8 Tabla sacada del articulo de Hugo Arias Palacingacto econdmico social y ambiental de la deuda
de Ecuador estrategias de desendeudamiento», p. 45, CEIDEXefeolumen,.
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la deuda concesional por un periodo de 20 afiosynamaximo de 10 afios de gracia). Es
importante recordar que las negociaciones de Ecwaoel Club de Paris nunca dieron lugar
a una anulacién, aunque fuese parcial, de la ddumados ultimos acuerdos preveian la
posibilidad de que una parte de la deuda se carairtsobre una base voluntaria y bilateral,
en inversiones productivas, de caracter sociamlyientales. Se trata de «swaps», 0 canjes de
deuda, que es otro mecanismo usado para la raesaeion de deudas ya sea bilaterales o
comerciales. Ecuador utilizé este mecanismo pongna vez en 1987. Desde esa fecha hasta
1998, Ecuador canjed 0.4 % de su deuda total eosite enedio del 66 %, mientras que el
precio de mercado era del 30 %, mostrando otraquez los acreedores son los Unicos
beneficiarios de este tipo de canje.

En julio de 2006, la deuda de Ecuador con el ClabPdris llegd a ser de 980
millones de dolares, de los cuales 139 milloneddlares eran préstamos concesionales (11
%) y 84 millones de ddlares eran préstamos comescia

Composicion de la deuda bilateral por pais, eo judi 2008’

Millones de dodlares
Pais Contractos Club de Total Porcentaje
originales Paris
Corea 8.4 0.0 8.2 0.4
Colombia 5.6 0.0 5.6 0.3
China 8.4 0.0 8.4 0.4
Dinamarca 16.0 0.0 16.0 0.7
Bélgica 16.4 0.0 16.4 0.7
Argentina 20.9 0.0 20.9 0.9
Canada 1.0 25.1 26.1 1.2
Noruega 0.0 35.3 35.3 1.6
Alemania 16.8 40.8 57.6 2.6
Reino Unido 0.0 102.7 102.7 4.7
Estados Unidos 57.0 61.8 118.8 54
Francia 85.9 99.8 185.7 8.4
Israel 0.0 183.6 183.6 8.3
Brasil 316.8 0.0 316.8 14.4
Italia 66.5 292.9 359.4 16.3
Japén 220.3 118.1 338.4 15.4
Espana 381.9 20.1 402.0 18.3
Total deuda bilateral 1221.7 980.2 2201.9
Total Deuda externa publica 10 371.2
% Deuda bilateral /deuda 21.2%
total
8 |dem p. 42.
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[1l. Anulaciones de deudas

1. Lainiciativa PPME y Ecuador

La iniciativa de los paises pobres muy endeudd@BME) nacioé en 1996, y después
fue revisada en 1999 (PPME II) debido a que muyp@aises cumplian con los criterios de
la iniciativa inicial. La PPME Il permite la reduéa de la deuda (enfatizando en hacerla solo
«sostenible») de paises muy pobres y altamenteudades, que satisfagan las condiciones
impuestas por el FMI y el BM: las sempiternas nefas de ajuste estructural que contindan
en la logica promovida desde hace mas de 20 afiggo€edimiento de aceptacion es muy
largo y las condiciones son muchas y muy rigurdsat ha llevado a que la iniciativa haya
tenido un retraso considerable en su ejecucionesampde que deberia haber terminado en el
afio 2000 para los cerca de 40 paises involucrdadecha final ha sido pospuesta varias
veces. Al dia de hoy, so6lo 31 paises han alcanekfimal de la primera fase, que no tendria
gue haber durado mas de tres afos, y 22 paisesulmmado la iniciativa, que no debia
superar los 6 afos. Para colmo, varios paises @liearan al pie de la letra las
recomendaciones del FMI y del BM, contintan sopwitela carga de una deuda insostenible,
ya que las previsiones del FMI para los afios fstuteron incorrectas. Las multiples
insuficiencias de la iniciativa PPME han llevadaue todo este desastroso proyecto haya
tenido que revisarse. Este fue, supuestamentdjetivm de las decisiones tomadas en 2005
en la cumbre del G8, en Gleneagles, que una vez defisnden los intereses de los
acreedores...

Para tener derecho a ser beneficiario de la ineidPME, un pais debe cumplir
varias condiciones. En primer lugar, tiene que dungs requisitos para ser admitido en el
programa de Reduccién de la Pobreza y Facilidagl €recimiento (RPFC). Este programa
da la posibilidad a los paises con un Producto dvatiBrutoper capitade menos de 895
dolares, es decir los mas pobres del planeta, enebpréstamos a bajo costo. En segundo
lugar, los paises deben estar afrontando una dargauda insoportable, fuera del alcance de
los mecanismos tradicionalmente disponibles dec@dn de deuda. Para que una deuda
pueda ser considerada insoportable debe ser poetwms equivalente a una vez y media el
ingreso anual por exportaciones. En tercer lugas, paises deben demostrar que han
emprendido reformas y estan ejecutando politicamd@uicas conformes a los ajustes
estructurales del FMI y el BM. En cuarto lugarpelis debe haber elaborado un Documento
de Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (pERIAde se enumere las medidas de
austeridad, las privatizaciones y otras medidadedesgulacion que se compromete a llevar a
cabo.

Ecuador no satisfacia las condiciones para laative PPME por dos razones: su
PNB por habitante es bastante alto (2.628 ddlarda)ratio entre su deuda publica y sus
exportaciones no esta lo suficientemente desecpil#b(alrededor de 120 %).

Los coeficientes de la deuda con respeto al PIBs angresos por exportaciones y a
los gastos publicos muestran con toda claridad lguedeuda ecuatoriana desangra
intensamente el presupuesto nacional, y es insbktesegun los criterios de las instituciones
de Bretton Woods. En efecto, para evaluar los PRMEMI y el BM han establecido ciertos
criterios minimos de sostenibilidad de la deuddo Eepende de la capacidad de pago del
servicio de la deuda, que esta relacionada compesos fiscales y por exportaciones. Se
considera que un pais pobre con un coeficientedgck de la deuda/exportaciones superior
al 15 % es merecedor de una reduccion de unagasge deuda. Aun cuando los coeficientes
de la de deuda ecuatoriana exceden en mucho losesatstablecidos por el FMI y el BM,
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Ecuador fue excluido de la iniciativa PPME. Sin ango, estos coeficientes muestran una
situacion mucha mas degradada para Ecuador que lAlamania en la década de los
cincuenta, que le permitié obtener la renegociad®su deuda el 27 de febrero de 1953. Los
prestamistas de entonces aceptaron la propuestaradede fijar su capacidad de pago a un
monto equivalente al 3,9 % de sus ingresos porréagiones ™ En el caso de Ecuador este
coeficiente esta por encima del 30 %.

Indicadores de la deuda externa para los PPME decyaAlemania.

Coeficiente afio 2005 PPME Deuda Publica Total d Deuda Alemania
umbral Il Ecuador externa 1953

Servicio de la deudal5 % 42% 96% 3.9%

/exportaciones

Deuda/exportaciones 150% 144% 171%

Deuda/PIB 50% 40% 48% 21.21%

Deuda/ ingresos fiscales 280% 255% 303%

Servicio de la deuda / gast@2% 37% 24% 4.49%

fiscal

Fuente Jubileo Alemania y Banco Central Europeo

En una economia dolarizada como la de Ecuadoereic® de la deuda interna y
externa depende directamente de las exportaciomdsedes y servicios y de los ingresos
fiscales. Por consiguiente, se debe tomar en ocemsithn el monto total de la deuda
soberana, o sea, la deuda interna y externa.

2. Ladecision del gobierno de Noruega en octubreeb2006: un reconocimiento sin
precedentes por parte de un Estado acreedor de sasponsabilidad en la
concesion de préstamos nocivos

Al final de la década de los setenta, la industgaconstruccion naval de Noruega
pasaba por un mal momento. Los astilleros no parbaseguir suficientes clientes y un gran
numero de empleos estaban amenazados. Como selekgwobierno decidié emprender una
«Campafia de Exportaciones Navieras». La idea efomionar préstamos atractivos para
llevar a cabo proyectos de desarrollo a los pajsesquisieran comprar barcos noruegos. El
proyecto de la Campafa para las Exportaciones Navfae votado por el Parlamento el 19
de noviembre de 1976.

Entre 1976 y 1980 fueron otorgados numerosos pnéstasin ningun cuidado, sin
considerar la factibilidad de los proyectos prexgshi la capacidad de los prestatarios para
reembolsar el préstamo. De los 36 proyectos codosda 21 paises, sélo tres habian
conseguido culminar el proceso en 1987 y sélo agsiton pagar sus deudas.

Ecuador fue uno de los paises que no pudo pagigwsia. La empresa estatal Flota
Bananera Ecuatoriana (FBE) compro cuatro barcomdga entre 1978 y 1981 por la
cantidad de 56,9 millones de dolares. En 1985BE éntré en liquidacion y otra empresa del
Estado, Transnave, recuperd los barcos. Finalmémteeuda fue dividida en dos, 17,5

% Ver Eric ToussaintBanco Mundial. El golpe de Estado permaneifteViejo Topo, Matar6 (Barcelona),

capitulo 4
o Cifras sefialadas por Kjetil G. Abildsnes in «Why Norway took Creditor Responsibility —the
case of the Ship Export campaign».
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millones de ddlares continuaban siendo respondabilide Transnave y del Estado
ecuatoriano y 13,6 millones de dolares fueron reciegos en el Club de Paris. La primera
parte fue totalmente pagada pero la segunda senieatdé en gran medida en los afos
siguientes. En marzo de 2001, la deuda con el @éuParis llegdé a ser de 49,6 millones de
ddlares mientras que la cantidad total pagada Bé&r, Fransnave y el gobierno ecuatoriano
ya habia alcanzado los 51.9 millones de dolares.

Bajo la presion de los activistas de Noruega y Bougue apoyan la anulacion de la
deuda, el parlamento y el gobierno noruego adroitigue tales deudas eran inadmisibles. El
2 de octubre de 2006, Eric Solheim, ministro de de#lo Internacional, reconocio
finalmente la parte de responsabilidad de su paisl éracaso de los proyectos de ayuda al
desarrollo emprendidos durante la campafia de eqiones navieras. En consecuencia,
anuncio la anulacion de las deudas originadas gaompra de barcos a los paises que
todavia eran deudores, como Ecuador, que aun 8élilones de dolares.

Noruega es un pais que se pone como ejemplo aldesa comunidad internacional
en materia de asistencia al desarrollo y deudaelBmasado, ya habia puesto en marcha
algunas iniciativas enfocadas a reducir la cargéaddeuda de los paises polife€on la
declaracion del 2 de octubre del 2006, no sélo hasticia a los paises perjudicados, sino
gue, lo que es aun mas importante, ha abierto batelénternacional sobre la responsabilidad
de los acreedores con los prestatarios. Porqueaestacion fue totalmente unilateral y no el
resultado de unas negociaciones con otros acreedentro del Club de Paris, y por lo tanto
demuestra que es posible que un pais acreed@nsila voluntad, pueda romper el espiritu
corporativo de sus colegas. Por otro lado, Norusg@aomprometié a no contabilizar esta
anulacién como parte de su Ayuda Oficial al Dedlarra diferencia de lo que hacen otros
paises. Ademas, se muestra favorable a una vigaiarhl de la ayuda al desarrollo, en la que
ambos paises, tanto el que proporciona la ayuda @ngue la recibe, tienen derechos y
obligaciones. Por ultimo, Noruega ha expresado esea de que se cree una institucion
internacional que examine las deudas consideral@dgsgtimas segun el criterio de la
responsabilidad de los prestamistas.

No obstante, la presion ejercida sobre Noruegaes@me. Fue cuidadosa al
anunciar que su decision de ninguna manera compi@aieClub de Paris y que no volveria a
tomar iniciativas unilaterales similares en el fatuLo cual demuestra que solo un fuerte
movimiento popular permitird continuar en esta #Esnecesario mencionar que esta decision
inédita del gobierno de Noruega es el resultadondegran campafia de varios afios por parte
de SLUG, la campafa noruega por la anulacion dkielaa, y el Centro para los Derechos
Econdmicos y Sociales (CDES) de Ecuador.

92 Ver la pagina del gobierno de Noruega:
http://www.regjeringen.no/en/dep/ud/Documents/\dgriager/2004/Debt-Relief- for-
Development.html?id=419443
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Capitulo 6 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El objeto de este analisis fue, por una parte rilésta historia politica, econémica y
financiera del Ecuador que condujo a la situacikina de endeudamiento, y por otra parte,
poner de relieve el caracter ilegitimo de la deuda.deuda en Ecuador, asi como en la
mayoria de los paises endeudados del tercer maadmo de los instrumentos principales de
opresion y de dominacién politica, econdémica y apa@s un instrumento de poder que
contribuye a asegurar y perpetuar la apropiacidoglieecursos naturales y la transferencia de
las riquezas de los pueblos del Sur hacia sus @caedores, qguedandose las elites del Sur,
de paso, con su comision. Ecuador forma parte s @esimerosos paises que reembolsaron
varias veces las deudas que no fueron contratades g interés de la nacién y las
poblaciones. Los préstamos contraidos por Ecuadaealidad, beneficiaron a los acreedores
del Norte, a las multinacionales, a los financieespeculadores y a las clases dominantes
locales.

Las distintas etapas de evolucién del endeudamdariprueba de la ilegitimidad de
las deudas, que se supone que Ecuador debe pagale@timas: las deudas contraidas por
las dictaduras militares durante los afios 70 y@urinuaron creciendo bajo los gobiernos
gue las sucedieron; las deudas para financiar pimyegque no hayan beneficiado a las
poblaciones o proyectos que resultaron destrucpana las poblaciones o para el ambiente;
las deudas contraidas por medio de la corrupcasdeudas contraidas a tipos de interés
usurarios; las deudas privadas convertidas en depdhlicas; las deudas vinculadas a
condiciones impuestas por el FMI y el Banco Mundmaknospreciando la soberania de
Ecuador, del derecho a la autodeterminacion, qolkarviel derecho del pueblo a definir su
politica de desarrollo comercial, fiscal, presupaigs, energético, su legislacion laboral, que
obligan a proceder a reducciones draconianas dgakies sociales y a la privatizacién de los
sectores estratégicos, etc.

Todas ellas deudas ilegitimas que el Estado ed¢aatodebe negarse a reembolsar.

Como hemos visto, el coste humano de la deuda yeptansion del sistema
neoliberal, es una carga para un niumero creciengxdatorianos cuyas condiciones de vida
se van deteriorando, cada vez mas, por el efecttbioado del pago de la deuda y de las
politicas neoliberales, contrarias a la satisfacde sus necesidades fundamentales.

|. La identificacion de la deuda ilegitima de Ecuad como
preludio de una politica soberana.

Es inutil esperar de la l6gica capitalista questagia las necesidades fundamentales
de la poblacion mundial. Tampoco se puede pretegiddesarrollo sin obtener la anulacién
de la deuda, asi como el abandono de las politieakberales. El problema vinculado a la
deuda se solucionard cuando los Gobiernos delogert la decision de ponerle fin por ellos
mismos (en la situacién actual, dificilmente sedeuesperar que los acreedores decidan
anular la deuda, en su totalidad y sin condiciomstableciendo un conjunto de medidas
econdmicas, politicas y sociales que liberen ehmelo humano. El repudio de las deudas
ilegitimas es una medida necesaria aunque sedciestd. ;COmo se puede llegar a este
repudio de la deuda? Una auditoria podria legitimi@imente una denegacion de pago como
decision unilateral soberana. Como primer pasog@yponer fin a la hemorragia financiera
gue significa el pago de la deuda. Es necesariontrar a continuacion fuentes alternativas
de financiacién para un desarrollo humano socialengrsto y ecolégicamente sostenible, y
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romper con la légica que conduce al pillaje masigdos recursos financieros y naturales, a la
dependencia de los capitales extranjeros y a Estgmnos condicionados de las instituciones
financieras internacionales. Finalmente, es comveai sustituir este sistema neoliberal
injusto por un modelo de desarrollo justo y eqivitatque responda a las aspiraciones de los
pueblos.

Ecuador da sefiales alentadoras que permiten pgmsagsta comprometiéndose en
esta via. Porque ademas de ser un pais estranqudados reembolsos como tantos otros,
Ecuador parece ser uno de los raros paises queediarutambién otra realidad: la de un
Gobierno que se propone poner término a la hemaridg la deuda por el interés de su
pueblo.

La auditoria no exhaustiva efectuada por el CEIBEXproseguida por el gobierno
de Rafael Correa, que desea llevar mucho maslégasvestigaciones y tomar, sobre la base
de éstas, fuertes decisiones que ataquen la ramalleEsta auditoria del CEIDEX ya puso
ampliamente de relieve el caracter fraudulentgaile ilegitimo de las deudas y acuerdos de
préstamos. Debido a las consecuencias socialesprmimas y ambientales que ha tenido la
deuda, ésta debe repudiarse en su totalidad.

Por otra parte, el papel de los acreedores debergmal dia. Debido al saqueo de los
recursos y a la destruccion del ambiente, facdgagor las politicas impuestas por las
instituciones financieras internacionales, los edoees tienen una responsabilidad en el
bloqueo del desarrollo humano en Ecuador. Pomimtdaienen una deuda considerable frente
al pueblo ecuatoriano, y se debe plantear la éredg las reparaciones.

Del 25 al 28 de abril de 2007, la deuda ilegitirehEcuador fue el principal punto
en los debates del Seminario Internacional sobred®elegitima, celebrado en Quito. Los
participantes estuvieron de acuerdo sobre laiiegiad de la deuda y alentaron la realizacion
de acciones de repudio. En 1986, la Declaracidlagsi®&laciones Unidas sobre el derecho al
desarrollo, reforzando la obligacion de los Estaglosnateria de desarrollo, proclama: «Los
Estados tienen el derecho y el deber de formulltigas de desarrollo nacional adecuadas
con el fin de mejorar constantemente el bienestatadpoblacion entera y de todos los
individuos sobre la base de su participacion aclibee y significativa en el desarrollo y en la
equitativa distribucién de los beneficios resukanie éste’s

Por consiguiente, Ecuador tiene el derecho —e $ockl deber— de no aplicar los
programas de ajuste estructural concebidos poaet® Mundial y el FMI, que constituyen
violaciones del derecho de los pueblos al desarmllmas globalmente, a los derechos
econdmicos Yy sociales.

Rafael Correa ha asegurado que «somos participe®dalismo del siglo xxi, que
busca la justicia social, la soberania nacionakldéensa de los recursos naturales y una
integracion regional basada en wuna légica de coacthn, cooperacion 'y
complementariedad’

El proceso de transformacién profunda hacia esieialssmo del siglo xxi», al que
se adhiere Rafael Correa, esta aun en sus comieBsoglificil prever su salida, que
dependera en gran parte del apoyo popular quedrafibiado al Presidente y a su gobierno,
particularmente para frustrar los ataques incesatgda oligarquia nacional y del gobierno de

93 Articulo 2, parrafo 3
94 Eduardo Tamayo, «Consulta popular se perfitaccealida a la crisishttp://www.alainet.org/
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Estados Unidos. Sea como fuere, Ecuador proporciorggemplo de un Gobierno que toma

decisiones soberanas en materia de endeudamiart@ufarmente la de proceder a una

auditoria para revelar la parte ilegitima de laddeyrimer paso hacia su anulacion total.

Esperemos que otros gobiernos del Sur sigan sos pague se pongan en marcha auditorias
en otros paises para que finalmente la luz se $@wye la deuda.

II. EI derecho de las autoridades publicas de detamar la
ilegitimidad de la deuda

Segun los partidarios de la mundializacion necoéibdos paises en desarrollo deben
pagar su deuda exterior, cualquiera que sea serogglas condiciones de su reembolso.
Sobre este punto, la Comision de Derecho Internatide la ONU declaré con mucha razén:
«No se puede esperar de un Estado que cierrecusas sus universidades y sus tribunales,
gue suprima los servicios publicos, de modo tal gueje su comunidad al caos y a la
anarquia, simplemente para disponer asi del dipam reembolsar a sus acreedores
extranjeros o nacionales. Hay limites de lo quepsede razonablemente esperar de un
Estado, de la misma forma que de un individu8...»

De acuerdo con el derecho internacional, ningUnegob puede ser obligado a pagar
una deuda que sea ilicita. La determinacion dehotar ilicito de la deuda externa es
competencia de las autoridades publicas, que tiehdarecho de llevar a cabo una auditoria
de la deuda publica. Eso implica que, aun anteseembolsar la deuda, el gobierno y los
ciudadanos tienen el derecho de interrogarse $ob@igenes de ésta, sobre las modalidades
de préstamo, sobre el importe contratado, sobrediadiciones legales de la deuda, sobre su
ilegitimidad, sobre los perjuicios sociales y ambades causados por el reembolso y por las
politicas impuestas por los acreedores. Variosagnbs ya han asumido esta herramiéhta.

De la misma manera, cuando un Gobierno se niege@eger a una auditoria,
corresponde a las poblaciones exigir al Gobierna amndicion de cuentas. La auditoria
ciudadana es un derecho fundamental inscrito en téa$os principales de derecho
internacional. La Declaracion Universal de los Bbhos Humanos de 1948 dispone que:
«Toda persona tiene el derecho a participar eiréaalon de los asuntos publicos de su pais,
directamente o por intermedio de representafitedcerca del derecho a la informacién, el
Art. 19 del Pacto sobre los derechos civiles ytpol$ de 1966 dispone que: «Toda persona
tiene derecho a la libertad de expresion, estecdermcluye la libertad de buscar, recibir y
extender informacion e ideas de toda especie,®isideracion de fronteras bajo una forma
oral, escrita 0 impresa.

La poblacion de un pais tiene, por lo tanto, deyexiealizar una auditoria sobre la
deuda contraida por su Estado.

El proceso de auditoria se establece en Ecuader llggyar a la anulacién de la
deuda: la nueva comision de auditoria se propoideriificar la parte de la deuda publica,
tanto interna como externa, que puede dar lugar epudio o anulacion, y a determinar el
grado de responsabilidad de las autoridades p@blicacreedores, tanto privados (bancos)
como publicos (el FMI, BM), en el proceso de endenigénto del pais. Mas alla de la
determinacioén del caracter ilegitimo de la deuded secesario que los distintos responsables

95 Annuaire de la Commision de Droit Internationalld@NU, vol. Il, 1980, citado por Hugo Ruiz Diaz.

96 Al respecto, véase Hugo Ruiz Diaz y Eric Tomsag, Donde esta lo que prestaron? Deuda extezndad
ilegitimas y auditoria», Centro de Derechos Econémy Sociales, Quito, 2004.

97 Articulo 21.
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den cuentas de sus actos, y que la cuestion depasaciones y de la restitucion de los bienes
mal adquiridos esté regulada. La realizacion de auditoria de la deuda debe estar
acompanada de un combate contra la impunidad deefgonsables del subdesarrollo y
contra estos verdaderos criminales que son el Badhoodial y el FMI, cuyas politicas
especialmente brutales implican la violacion de desechos humanos, hecho destacado
dentro de la Comisién de los Derechos Humanos 6Iid.*®

[ll. El Banco Mundial y el FMI: jJuridicamente resmpnsables!

Los planes de ajuste estructural, cinicamente istpaepor el FMI y el Banco
Mundial mediante la deuda, para garantizar el reésobde una deuda injusta, ilegitima e
inmoral, constituyen las principales causas deulslinacion y el bloqueo del desarrollo
social, econOmico, politico y cultural de Ecuadba imposicion por las instituciones
financieras internacionales de condicionalidadesstiras se hizo con menosprecio de la
soberania del pais y de las aspiraciones de Iddqsueen Ecuador, como en muchas otras
partes, las instituciones financieras internaciesmailargan con una pesada responsabilidad en
el endeudamiento y en el drama que éste causgabiones.

A pesar de las pruebas demostradas de la agravdeifes desigualdades y de la
corrupcion, de la degradacion de los sistemas llel,sde educacion, de la pérdida de la
soberania alimentaria, de la destruccion del medioiral y del despojo de las empresas
estatales debido a las politicas de dichas ingiites, éstas persisten en legitimar su papel
pretendiendo que las medidas que imponen tiend&vaecer el crecimiento y el libre
comercio, lo que conduciria, segun ellas, a lacgeida de la pobreza. Varias décadas de
experiencia han puesto de manifiesto que tal modeodesarrollo es completamente
inadecuado vy, por el contrario, generador de pabrea obstinacion del FMI y el Banco
Mundial en mantenerlo a toda costa se comprendermapndo se sabe que su verdadero
objetivo consiste en servir los intereses geoésgfiais de Estados Unidos, de sus
multinacionales y de sus aliados, para quienepd&®es en desarrollo representan un mercado
de materias primas adquiridas a precio vil y urseme&a de mano de obra explotable a
discrecion. Eso se comprueba tanto en Ecuador pomdoquier.

Recordemos al respecto especialmente las palabriardu Cheru, de la Comision
de los Derechos Humanos: «En realidad, estasuaistites y los programas que aplican
constituyen la expresion de un proyecto politicee dna estrategia deliberada de
transformacion social a escala mundial, cuyo olgprincipal es hacer del planeta un campo
de operaciones donde las sociedades transnacigudesn actuar con plena seguridad. En
resumen, los programas de ajuste estructural (RFSempenan el papel de “correa de
transmision” para facilitar el proceso de globalida que pasa por la liberalizacion, la
desregulacion y la reduccién del papel del Estadel @esarrollo nacional [...] En resumidas
cuentas, forman parte de la contrarrevolucion beddi.».

Estamos muy lejos de su pretendido objetivo dedwamtra la pobreza.

98 ONU-CDH. «Efectos de las politicas de ajusteuesiral y de la deuda externa sobre el goce gfede
todos los derechos humanos, en particular de lexdes econémicos, sociales y culturales». Iguaenen
Resolucién de la Comision de derechos humanos 200ONU-CDH, «Efectos politicos de ajuste
estructural sobre el goce efectivo de los derebbasanos», Informe del experto independiente, Fantu
Cheru, presentado conforme a las decisiones 198§/1997/103 de la Comision, E/CN.4/1999/50 24 de
febrero 1999; ONU-CDH, Informe comun del relatgpexsal Reinaldo Figueredo y del experto
independiente, «Efectos de los programas de agssitactural sobre el goce de los derechos humanoss,
Fantu Cheru, E/CN.4/2000/51, 14 enero 2000.
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En este estudio se mencionan los efectos muy neggiroducidos por el reembolso
de la deuda y las politicas neoliberales, que, etdhdy hacen que el pago de la deuda de
Ecuador sea ilegitimo, injusto e inmoral. Las jpd& impuestas por el FMI y el Banco
Mundial condujeron a graves violaciones de los des humanos y de los derechos
econOmicos, sociales y culturales. Estas politicasstituyen una flagrante injerencia en los
asuntos de Estado, violando asi el articulo 1tagpar2 de la Carta de la ONU de 1945, que
sienta el principio soberano de legalidad de Idadés y su derecho a decidir libremente sus
regimenes econdmicos, sociales y politicos. Viatagldderecho al desarrollo de los pueblos,
un derecho que ha sido confirmado por el Pactoeslkusr derechos econémicos, sociales y
culturales, adoptado al mismo tiempo que el redaéiios derechos civiles y politicos, por la
Asamblea General de la ONU en 1966. Estos trat&sogigencia desde 1976, declaran en el
articulo 1, apartado 1: «Todos los pueblos tiengeetcho a disponer de ellos mismos. En
virtud de este derecho, determinan libremente gatuts politico y aseguran libremente su
desarrollo econdémico, social y cultural.»

La responsabilidad penal de estas institucionésatstamente comprometida. Por lo
tanto, una Unica salida parece posible: dado étidéemocréatico del Banco Mundial y el
FMI%, su falta de legitimidad, su incapacidad paratiesrse el concepto de desarrollo que
defienden, su responsabilidad directa en la sibmade subdesarrollo, no se ve ninguna
posibilidad de llegar a reformarlos de manera featigria. Es urgente la disolucion de estas
instituciones y su sustitucion por otras, democastiy transparentes, centradas en la garantia
de los derechos humanos fundamentales y en eltoedpda soberania de los paises del Sur.
Es necesario por otra parte exigir el reconocimiglg una deuda histérica, social, politica y
ecoldgica de la cual los paises del Sur son acreedasto debe ser objeto de reparaciones y
restituciones. Con este fin, se debe incoar uné@mgedicial contra el Banco Mundial, el que,

a diferencia del FMI, no goza de inmunidad juridi€a

La falta de inmunidad del Banco no se explica p@ exigencia de justicia, pero de
todos modos abre una brecha interesante que se pyplbtar en el centenar de paises donde
el Banco dispone de una representacion. A pesau&éal accion nunca haya tenido lugar, es
totalmente l6gica cuando se piensa en las multipl@sciones de los derechos humanos
causadas por las operaciones del Banco Mundiakypapoyo a numerosas dictaduras, por su
desestabilizacion sistematica de regimenes pratgespor la imposicién de planes de ajuste
estructural que han causaron a las poblacioneSulebanos sin parangon, tanto desde el
punto de vista social como ambiental. Rafael Comei@ no excluye la perspectiva de una
accion legal contra el Banco Mundial por su actididen Ecuador, abriria un camino
ciertamente muy importante que podria servir asadliigentes politicos que quieran romper

99 En efecto, a diferencia de la Asamblea GenerésiNaciones Unidas, basada en el principio «tadg, un
voto», el Banco Mundial y el FMI, a pesar de sstifianciones especializadas de las Naciones Unidas,
funcionan sobre la base del principio «un délaryato». Son los paises del Norte los que contrafabas
instituciones, en las cuales Estados Unidos disgen privilegio absolutamente increible bajooliarfa de
derecho de vetde factoal retener més del 16 % de los votos. Tambiérastetdecir que el presidente del
Banco Mundial es siempre un ciudadano estadourédelagido por el gobierno de Estados Unidos, y el
director del FMI es un ciudadano de un pais deni@tJEuropea. Aunque no escrita, esta regla neridd
desde la creacion, en 1944, ninguna excepcion.

100 Dado que el Banco Mundial toma préstamos emérsados financieros y de los bancos, tenia que
ofrecer garantias de que podia ser enjuiciado s&mbolsaba esos préstamos. La seccién 3 deulsrtic
VIl establece: «Solo podra seguirse accién cogtiBanco ante un tribunal de jurisdiccion competeah
los territorios de un miembro donde el Banco twigstablecida una oficina, en que hubiere designado
apoderado con el objeto de aceptar emplazamiembtificacion de demanda judicial o donde hubiere
emitido o garantizado titulos.» Ver Eric Toussai#nco Mundial, el golpe de Estado permangBtéViejo
Topo, Mataré, 2006, capitulo 23.
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con este sistema de dominacién y saldar la deudial sie su pueblo.

V. Acciones de los acreedores del Norte

A finales del afio 2006, el Gobierno noruego abm& wia, en la que hay que
profundizar, sobre el tratamiento de la deudatilegi La resolucion del 27 de marzo de 2007
del Senado belga sobre la anulacién de la deudasdeaises en desarrollo constituye otra
pista interesante101. Esta resolucion, adopta@® ele marzo de 2007 por el Senado belga
por una mayoria de 34 votos a favor y 29 contrastitnye un avance por varias razones.

Cuando solicita al gobierno belga la firma de umt@io con todos los paises
endeudados involucrados con el fin de cancelar ampente su deuda, la propuesta del
Senado no va mas alla del planteamiento de otrbgemms. Pero, afortunadamente, el
Senado innova en varios ambitos muy importantes:

- propone «decidir, de ahora en adelante, una ora@aton congelacion de los
intereses sobre el reembolso de la deuda bilaterai» los paises menos desarrollados
(apartado 6);

- afirma que la deuda bilateral o multilateral depais debe apreciarse en su justo
valor. Segun el Senado, no es el valor nominalul® sg debe tener en cuenta sino el valor
real.

Ahora bien, muchas veces el valor real no repraspricticamente nada frente al
valor nominal (por ejemplo, el 4% del valor nomieal el caso de deudas contraidas por el
gobierno de Mobutu en nombre del Zaire, hoy Repétiiemocratica del Congo);

- concerniente, en principio, a todos los paisedesarrollo, el apartado 10 del texto
del Senado (véase la introduccién del apartadsd0¢fiere a la auditoria de la deuda y a la
deuda odiosa, dos caballos de batalla del CADTM yndichos otros movimientos para la
anulacion de la deuda. A este respecto, el Sendubitss al Gobierno belga «organizar una
auditoria sobre el caracter “odioso” de los acresngelgas con estos paises en desarrollo».

En el mismo apartado, considera que «como mininacdenda odiosa es una deuda
contraida por un Gobierno no democratico, que lmasiprestada no beneficio a las
poblaciones locales vy, finalmente, que el acreedocedio el préstamo con conocimiento de
causa de los dos elementos anteriores» (apartadoElLBenado retoma asi dos de las
herramientas propuestas en particular por el CADJava fundamentar en el derecho la
anulacion de la deuda del Tercer Mundo: el recarsa auditoria y el concepto de deuda
odiosa. El CADTM esta asi en condiciones de porgisposicion de las autoridades belgas
distintas herramientas, entre ellas el manual slebaeiditoria —que realizé en 2006 con una
serie de organizaciones del Sur y el CETIM (Suiza)+4a reciente publicacion «Para una
auditoria de la deuda congolefia».

El Senado solicita al gobierno que, basandose eauthtoria, cancele la parte
«odiosa» de los créditos belgas (apartado 11).

Las acciones gubernamentales en favor de la adbolade la deuda, del
reconocimiento de su caracter ilegitimo y la agl@a efectiva de los derechos humanos y
del derecho al desarrollo dependen de la voluntdiliga, por el momento ampliamente

101 http://www.cadtm.org/spip.php?article2554
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ausente. Los cambios en este sentido solo seraiblg®ssi se produce una amplia
concienciacion de los ciudadanos del Norte solsddahorias de la politica de su pais en
cuestiones de deuda y relaciones econémicas, ciahesry politicas. A continuacién, esta
toma de conciencia debera desembocar en movilizesiciudadanas masivas en el Norte
para ejercer presion sobre sus gobiernos.

V. Acciones de las Naciones Unidas

Desde los afios ochenta la ONU se ha pronunciadepetidas ocasiones sobre los
efectos perversos del mecanismo del endeudamiestmbre las politicas dictadas por las
instituciones financieras internacionales. Medidatadopcion de varias resoluciones intentd
aportar soluciones duraderas a los problemas ddelmla que afectan a los paises en
desarrollo (PED}’La Asamblea General de la ONU comprobé en sucesieasiones que
el reembolso de la deuda constituye «un obstadutceaimiento econdémico y al desarrollo
de los PED»® En efecto, ésta constaté que: «el reembolso deuda exige sacrificios a las
poblaciones de los PED, lo que tuvo como efectteradacion y el deterioro de la situacion
econémica y social de estos paisté>La Comisién de Derechos Humanos de la ONU
escribid sobre el particular que «las politicasjdiste estructural tienen graves consecuencias
para la capacidad de los paises en desarrollaudtagge a la Declaracion sobre el derecho al
desarrollo y de establecer una politica nacionalddsarrollo encaminada a mejorar los
derechos econdémicos, sociales y culturales de isgladanos. Destaca asi mismo que es
también importante seguir tomando con urgenciaglemarco de la realizacion de los
derechos econdémicos, sociales y culturales, mediitzeces y duraderas para reducir la carga
de la deuda y el servicio de la misma, que peshredos paises en desarrollo con problemas
de deuda externd®

Pero, en general, el tratamiento de la cuestidla deuda y las medidas predicadas
por las instituciones financieras internacionalaseé seno de la ONU ha resultado muy
decepcionante. Aunque ha mantenido posicionegasitton respecto al FMI y al Banco
Mundial, la ONU nunca ha tomado decisiones fundaates para poner un término a sus
actividades que violan los derechos humanos, tabcge definen en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos de 1948 y en distintog@dasig tratados internacionales, como el
Pacto sobre los Derechos econdmicos, socialestyralgls de 1966. Conviene recordar que
como instituciones especializadas de las Naciomedas, el FMI y el Banco Mundial tienen
que cumplir las disposiciones contenidas en laaCdet las Naciones Unidas, incluida la
obligacion de respetar los derechos humanos.

En este sentido, la ONU tiene una parte de respoitsal. Deberia adoptar medidas
para poner fin a las politicas promovidas por estastuciones, contrarias a su Carta, y
cuestionar la legitimidad de la continuacion de attsvzidades. Deberia aprobar resoluciones
gue exijan la anulaciéon de la deuda, y poner eemtro de sus reivindicaciones la nulidad de
las deudas, basandose en la doctrina de la deudsao@eberia apoyar las iniciativas de
auditoria de la deuda, sancionar al FMI y al Balemdial para sus graves violaciones del
derecho internacional y comprometerse verdaderament el establecimiento de las

102 Para una informacion mas completa sobre l@ackz las Naciones Unidas, véase el texto de Hugo
Diaz «El tratamiento de la deuda por la ONU», digpe en la pagina del CADTM.

103 Resoluciones 54/94, 51/164, 55/14, 56/184 /%) /2

104 Resolucién 54/202.

105 «Efectos de las politicas de ajuste econdmib® lp deuda externa sobre el goce efectivo destlodo
derechos humanos, en particular de los derecho®etcos, sociales y culturales». Resolucién de la
Comision de derechos humanos 2000/82.
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condiciones de un desarrollo sostenible y juste gespete la autodeterminacion y la
soberania de los paises y las poblaciones del Sur.

VI. Alternativas promovidas por movimientos socialeg/ algunos
gobiernos latinoamericanos contra la deuda

Las poblaciones de Latinoamérica estan, sin ningluicia, entre las que tienen mas
conciencia de las fechorias de las politicas nexllbs, siendo de las primeras en rebelarse
con energia contra éstas, en la mayoria de loggaten consignas reiteradas contra la
injerencia de las instituciones financieras inteio@ales, contra el imperialismo
estadounidense, contra los tratados de libre cometc.

En materia de endeudamiento, numerosas organizscida la sociedad civil (en
particular, la red Jubileo Sur, presente en nunosrpsises de Latinoamérica) hicieron suyo
el problema de la deuda y reclaman incansablent&stge hace varios afios su anulacion, el
repudio de las deudas odiosas e ilegitimas, lazee#n de auditorias de la deuda. En el
terreno de la lucha contra la deuda, Latinoaméseadestaca por un dinamismo que
desgraciadamente no se encuentra con la mismafaerios otros continentes. Se realizaron
varias auditorias, ciudadanas u organizados pauasidades publicd§® Los movimientos
sociales impulsaron también la original iniciatide los tribunales populares sobre la

deudat®”

Grandes movilizaciones y protestas populares toamsiron el paisaje politico del
continente: las elecciones de estos Ultimos afiseqmn en el poder gobiernos de izquierda,
de distintas tendencias, modificando asi el estigdias relaciones de fuerzas. La eleccion de
Hugo Chavez en 1998 y su reciente reelecciéon,ddsve Moral en Bolivia, de Rafael Correa
en Ecuador, de Lula en Brasil, de Tabaré Vasquedrmiguay, de Néstor Kirchner en
Argentina, de Daniel Ortega en Nicaragua son ejemple esto. Entre estos gobiernos,
algunos, como los de Venezuela, Bolivia, y Ecuadapresan un rechazo de las politicas
promovidas por el Banco Mundial y el FMI e intentan los hechos aplicar realmente
politicas que vayan mas alla del sistema dominante.

La creacion del Banco del Sur, prevista para fsalel 2007, y del cual participan
siete paises latinoamericanos por el momento, ggayecto principal de esta tendencia, en
tanto que alternativa al Banco Mundial y al FMI.

Con este giro a la izquierda regional, los concepentrales de la soberania y la
autodeterminacion vuelven de nuevo con fuerza,agticplar, mediante la recuperacion del
control publico sobre los recursos naturales ysosectores clave de la economia (Venezuela,
Bolivia, Ecuador); la aplicacion de una politicdistributiva, devolviendo al Estado su papel
de regulador social; en Bolivia, la renacionalidacile los recursos naturales; en Venezuela,
el control de las empresas publicas petroliferasyocPDVSA (Petréleo de Venezuela S.A.)
en 2002-2003, la renacionalizacion del CANTV y &nacionalizacion del sector de la
electricidad; y mas recientemente, en Ecuador,afecelacion del contrato de explotacion

106 Menons I'enquéte sur la dette! Manuel pour destawde la dette du Tiers Mond€EETIM/CADTM,
Ginebra/Lieja, 2006, capitulo 2, pp. 17 y sig
—Lets launch an inquiry into the debt!,A manual @wto organise Audits on Third World Debts
Ginebra/Lieja, 2006, capitulo 2, pp. 17 y sig
— Investiguemos la deuda! Manual para realizaritarias de la deuda del Tercer MundoETIM/CADTM,
Ginebra/Lieja, 2006, capitulo 2, pp. 17 vy sig.

107 Idem.
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petrolifera con la compafiia estadounidense OceitiBetroleum (Oxy). Se podrian encontrar
otros ejemplos en el nivel regional.

Volvamos de nuevo a Ecuador: en apoyo y sostéprdekeso de la auditoria, y para
ayudar a determinar rapidamente la parte de laadeue es ilegitima, una comision de
auditoria de las acreencias belgas con Ecuadoreesturso de creacion en Bélgica, por
iniciativa conjunta del CADTM y de otras organizates que trabajan sobre el problema del
endeudamiento y las instituciones financieras mateionales, como Eurodad y el CNCD-
11.11.11 (Centro Nacional de Cooperacion al DeBaymolataforma francofona de las ONG
belgas de desarrollo, y 11.11.11, su equivalaetglandéfonp La campafa noruega para la
anulacion de la deuda obtuvo los resultados nadaj@emencionados. También la camparfia
¢, Quién debe a quién? y el Observatorio de la Denda Globalizacién (ODG) en Espafia
comenzaron a emprender una accion importante enul se refiere a los créditos
injustamente reclamados a Ecuador por las aut@#ddé su pais. Las campafias Deuda a
través del mundo deben iniciar un proceso simikaradditoria de las acreencias de sus
respectivos paises con Ecuador con el fin de cdmapisu legitimidad.

Asi mismo es necesario crear comisiones de aualisotire los créditos reclamados
por los gobiernos del Norte a otros PED, ya queeipo apremia.

Ecuador, al igual que los otros paises en desayi®l encuentra verdaderamente en
una encrucijada.

65



Bibliografia

- CADTM, Le droit international, un instrument de lutte? Paue justice au service des
peuples CADTM/Syllepse, Liege/Paris, 2004.

- Centro de Derechos Econdmicos y Socidlascontinente contra la deuda: perspectivas y
enfoques para la acciouito: CDES, 2000

- HANLON JosephDictators and deht1998 ; andefining lllegitimate Debt and linking its
cancellation to economic justic®pen University for Norwegian Church Aid, juinG)

- KHALFAN, KING & THOMAS, Advancing the Odious Debt Doctrin€entre for
International Sustainable Development Law, Montrga03.

- RAMOS Lauralos Crimenes de la Deuda. La Deuda llegitin@bservatorio de la Deuda
en la Globalizaci&@DG). Icaria, mars 2006

- SACK A.N., Les effets des transformations des Etats sur leeites publiques et autres
obligations financieresRecueil Sirey, Paris, 1927.

- TOUSSAINT Eric,Banque mondiale, Le Coup d'Etat perman€@ADTM/SYLLEPSE,
2006

- jInvestiguemos! la deuda. Manual para realizar dadas de la deuda del Tercer mundo,
CETIM/CADTM, 2006

Articulos

- ACOSTA Alberto, « Deuda externa y migraciéon: wekacion incestuosa (1) », 09/09/2002,
http://www.lainsignia.org/2002/septiembre/dial (@i

- ACOSTA Alberto, « Deuda externa y migracion: wekacion incestuosa (Il) », 16/09/2002,
http://www.lainsignia.org/2002/septiembre/dial_ (@&

- ACOSTA Alberto, « Al servicio de la deuda, en trardel pais », 11/02/2005,
http://www.cadtm.org/IMG/pdf/DACOSTABonos_GlobalZRpdf

- ACOSTA Alberto, « El canje de los bonos Brady bonos Globales Ecuador: detalles de
un atraco maravilloso », http://www.oid-
ido.org/IMG/doc/AlbertoAcostaBonosBradyEcuador.doc

- ARIAS Hugo, « Auditoria ciudadana de la deudaagauana », septembre 2006

- MILLET Damien, « La dette de I'lrak n'a jamaidst »,Le Monde 23 de noviembre de
2004

- RUIZ DIAZ Hugo, TOUSSAINT Eric, « Donde esta lagjprestaron? Deuda externa,
deudas ilegitimas y auditoria », Centro de Deredumsiomicos y sociales, Quito, 2004.

- RUIZ DIAZ Hugo, « Le traitement de la dette p&@NU », 29 septembre 2004ww.cadtm.org

- SERRANO Alberto, « El plan Brady ¢ Solucién paraspmistas o prestatarios? » , en
Ecuador Debaten°45, diciembre de 1998

- « Ecuador insiste en que no pagara la ‘deudéiitesy », 05/07/2007,

- « EI FMI deja sus oficinas del Banco central sgeapress, 15/07/2007,
http://www.argenpress.info/nota.asp?num=044989&=art

Documentos de la CEIDEX

- Informe final de la investigacion de la deudaeex& ecuatoriana/Resumen

66



- ARIAS PALACIO Hugo, « Impacto écondmico, socigambiental de la deuda soberana del
Ecuador y estrategias de desendeudamiento »

- BENALCAZAR Eduardo, « Deuda externa privada tabanca privada internacionalizada
»

- BENALCAZAR Eduardo, « Deuda externa privada cabé&nca privada

internacionalizada »

- DONOSO Aurora, « Accién ecoldgica frente a ladke externa »

- HERDOIZA Marcelo y Almeida Cumangda De los creditos contratados por el Estado
ecuatoriano »

- NORMA Mena, « Endeudamiento, ajuste estructaeadidad de vida y migracion »

- PINTO F., « Evolucion de la normativa juridigaieable al endeudamiento publico y su
correspondencia con el marco constitucional, comgentratados internacionales y mas
estipulaciones legales »

-PINTO F., «Evolucion de la normativa juridica aphte al endeudamiento publico y su
correspondencia con el marco constitucional, comgentratados internacionales y mas
estipulaciones legales »

- SALGADO Wilma, « Acerca de la crisis financiera& Ecuador »

- TORRES Rosa Maria, « Planes internacionaleslparducacion »

- VICUNA Izquierdo Leonardo, « Endeudamiento exteyrpolitica econémica »

- VICUNA Izquierdo Leonardo, « Apéndice estadistico

Documentos y textos oficiales

- Pacto internacional de derechos econdémicos, Issgfeculturales de 1966 ( direccion :
http://www.ohchr.org/french/law/cescr.hjm

- Declaracion sobre el derecho al desarollo adeppad la Asamblea general de Naciones
Unidas de 1986 (dirreccion . http://www.unhchr.cérich/html/menu3/b/74_fr.htm)

- Cuadros estadisticos de la Unesco
http://stats.uis.unesco.org/unesco/tableviewer/oharu.aspx?Reportld=143

- Informe sobre los avances en la aplicacién da ple accion de la cumbre mundial sobre la
alimentacion, documento de la FAO direccion
ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/008/ad981s)pdf

- Cuenta ahorro inversion financiamiento — Gobiazaotral 2006, Ministerio de Economia y
Finanzas de Ecuador,
http://mef.gov.ec/pls/portal/docs/PAGE/MINISTERICCENOMIA_FINANZAS ECUAD
OR/SUBSECRETARIAS/SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTOS/PRGTOS/ESTA
DISTICAS_PRESUPUESTARIAS/ARCHIVOS_2006/CAIF_AG_IPDF)

- Boletin Estadistico Mensual, Banco Central dealou, febrero 2007,
http://www.bce.fin.ec/docs.php?path=/homel/estmdistbolmensual/I[EMensual.jsp)

67



